
 ا�ملكة�ا�غربية������

  ال���ان�������

  مجلس�ا�ستشارين����
 

 تقرير

  لجنة�العدل�والتشريع�وحقوق��نسان
  

  حـول 
 

 الظه��5الشريف�رقم��تميمغي��5وتبت 50.05مشروع�قانون�رقم�

بمثابة�) 1958ف��اير��24( 1377شعبان��4الصادر�>ي��1.58.008

  Rسا�NOPالعام�للوظيفة�العمومية�النظام

  

 
  

  

  

  

  
 

  

  

  طبع�بمصلحة�الطباعة�والتوزيع

  

  

  مقرر�اللجنة

 رمحمد�لشك
  رئيس�اللجنة

 عمر�أدخيل

  Rمانة�العامة

  قسم�اللجان

  2015- 2006: الو_ية�التشريعية

   2011-2010: السنة�التشريعية�
 2010 أكتوبردورة�



2 

 

  

  

  

  

  

  

  مقدمة .1

 ا�ناقشة� .2

  نص�ا�شروع�كما�أحيل�إfى�اللجنة .3

 نص�التعديjت�ا�قدمة�حول�ا�شروع� .4

 ا�شروع�برمته نتيجة�التصويت�عkى�مق�lحات�التعديjت�وعkى .5

 نص�ا�شروع�كما�عدلته�اللجنة�ووافقت�عليه .6

 :ملحق .7

 وزير�التقديمية�للسيد�الكلمة�ال -           

جدول�مقارن�ب5ن�الفصول�الخاضعة�للتعديل�>ي�ا�شروع�كما� -

�NOPساR� �ظه��5النظام �>ي �ومضاميtuا �النواب �مجلس �علtxا وافق

  1958العام�للوظيفة�العمومية�لسنة�

 
 

 

 الفهـــرس



3 

 

 

 

 

 
  

 

  

  

   عامة   مقدمــة
 

 

 

 

 
 



4 

 

  السيد�الرئيس�ا�ح�lم،      

�lمون،السيدات�والسادة�الوزراء�ا�ح�  

    السيدات�والسادة�ا�ستشارون�ا�ح�lمون،

  

� �أعرض �أن �أنظار يشرف	� �العدل��ع�ى �لجنة �أعدته �التقرير�الذي �ا&وقر�نص ا&جلس

� �,نسان �وحقوق ��بمناسبةوالتشريع �&دراس78ا �رقم �قانون �تميمغي@?�وتبت 50.05شروع

� �رقم ��1.58.008 الظه@?�الشريف ��4الصادر�Hي بمثابة�) 1958فQ?اير��24( 1377شعبان

  ).أحيل�من�مجلس�النواب( .النظام�]سا��YZالعام�للوظيفة�العمومية
  

�يأح �ا&ل �بشروع �اللجنة � 25 تاريخإ`ى �بشأنه2006يناير �وعقدت ،�� �)9(تسعة

لتقديم�برئاسة�السيد�محمد�]نصاري��2006أبريل��17بتاريخ�أولها��خصص ،اجتماعات

�لدن �من �ا&ذكور �القانون �محم�مشروع �بتحديث�السيد �ا&كلف �الوزير �بوسعيد د

�العامة �آنذاك�القطاعات ،� �uثن@ن �يوم �انعقد �الذي �آخر�اجتماع  ،2010دجنQ?��06أما

 وزير سعد�العلم�حضور�السيد�محمد�و �عمر�أدخيل�رئيس�اللجنة،�رئاسة�السيد�تحت�

  .ا&شروع�برمتهو �بت�Hي�التعديzت،�فقد�خصص�للبتحديث�القطاعات�العامة
  

الذي�اتسم�بتقديم�عرض�السيد�الوزير�للمشروع�وإ|7اء��2006 أبريل17ع�يمثل�اجتما

ا&شروع�داخل�اللجنة،�ناقشة�أو`ى�ضمن�ا&سار�الذي�مرت�م{7ا�م ا&ناقشة�العامة�مرحلة�

�ا �مرحلة �Hي �بعدها �ليدخل �ضرورةلتأجيzت �النقابيةال بعلة �ا&ركزيات �مع خارج��توافق

،�2007إ`ى�يوليوز��2006قدة�Hي�الف�?ة�ا&متدة�من�ماي�Hي�uجتماعات�ا&نع�الQ?&ان،�وذلك

�Hي �اللجنة �جلسات �شكلت �ا&شروع، �مواد �حول �توافقية �صيغ �إ`ى �التوصل �يتم �أن �قبل

  . أو`ى�بدايا�7ا�2010دورة�أكتوبر�
 

�أن �إ`ى �اللجنة �أمام �ا&شروع �تقديم �أثناء �,شارة �تمت �العام��لقد �YZسا[� النظام

الحاجة��و��تزال،�1958مرة�منذ�صدوره�سنة��12عديله�وتنقيحه�للوظيفة�العمومية�وقع�ت

�النظر�Hي�بعض�مقتضياته�Hي�إطار�توجه�شمو`ي��7دف�با�ساس� تأهيل�إ`ى�ملحة��عادة

ا&رتبطة�السياسات�العمومية��وفقا&وارد�البشرية�وتنمية�قدرا�7ا�خدمة��هداف�مسطرة�

  .بمجا�ت�مختلفة
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�غ@?� �ا&شروع �هذا �أن �الحا`ي، �تمت �مختلف��مقتضياته�ةبلور الذي �استشارة بعد

� �الحكومية، �العموميةالقطاعات �للوظيفة �]ع�ى �وا&جلس �سوى �يمثل �� �من�، حلقة

�,صzح ��اتحلقات �ال�� �العام�تا&تتالية �YZسا[� �النظام �مقتضيات �تكييف س78دف

   .عمومية�مع�واقع�,دارة�ا&غربيةللوظيفة�ال

�ع�ى ��أن عzوة ��لالكامالسياق �النظام �العمومية،�صzح �للوظيفة �العام �YZسا[ 

�ل�دارة� �]ساسية �الثzثة �ا&كونات ��7م �ل�صzح �منسجم �شمو`ي �إطار�برنامج �Hي يدخل

Hوتنظيما�7ا،�ومساطرها�وتشريعا�7ا�ي�مواردها�البشرية،�هياكلهاالعمومية�وا&تمثلة�.  

  :ا¢تيك ،غربية&داخل�ا&مكنة�&عالجة�أوضاع�,دارة�ا&ا وذلك�وفق

  توجيه�التوظيف�إ`ى�تلبية�الحاجيات�الحقيقية�ل�دارة؛� -

 ؛uنتشاردعم�وتشجيع�الحركية�وإعادة�� -

 تفعيل�منظومة�التكوين�ا&ستمر؛ -

 تجميع�وتبسيط�]نظمة�]ساسية�Hي�إطار�أنظمة�أساسية�مش�?كة�أو�خاصة؛ -

 وضع�منظومة�جديدة�لتقييم�أداء�ا&وظف@ن؛ -

-  zح�منظومة�]جور إص.  
 

ا&نعقدة��]و`ىHي�الجلسة�ركزت�تدخzت�السادة�ا&ستشارين�خzل�ا&ناقشة�العامة�و 

ع�ى� تحقيقها�إ`ىال���يرمي��هداف] وأبعاده�و ع�ى�أهمية�ا&شروع� ،2006 أبريل 17بتاريخ�

 اترتباط�مشروع�القانون�بإس�?اتيجياومدى� ،للعالم�ا&عاصرالتحو�ت�ا&تسارعة�ضوء�

� �ورش �ا&تبعة ,دارةإصzح �والسياسات ،� �متعدد �تشخيص �من لواقع� ا&قارباتانطzقا

  .,دارة�ا&غربية

�و  �تتعلق �واستفسارات �مzحظات �بعدة �ا&تدخلون �السادة �&باتقدم تجزيئية�القاربة

� �للموضوع �القانون ال�� �هذا �وتوحيد �عصرنة �إ`ى �تؤدي �عاما��،� �إصzحا �يتطلب الذي

�ا �لجميع �العموميةمندمجا �بالوظيفة �ا&رتبطة �بو  ،لقضايا �مناقشة ة�صاخالا&واضيع

�ا&شروعب ��سيمامستجدات ، � �ا&ساواة �التوظيفHي �هشاشة �بالعقدةا نظام، ،�لتوظيف

� �الحكومية، �والقطاعات �ا&ملكة �جهات �ع�ى �البشرية �للموارد �غ@?�ا&تكاHئ مشاكل�التوزيع

 إزاء وردود�الفعل�ملف�ال�?قية ،ومة�]جريةعدالة�ا&نظ  ،ت�ا&حليةالجماعا موظفيتدب@?�

سابق�Hي�الزمن�عن�مصادقة�الQ?&ان�ع�ى�القانون�]ص�ي�ا&تمثل�Hي�هذا��وممرس راإصد
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�القانون  �ا&شروع �بجانب ،� �أخرى �مواضيع �من �أجوبة �محل �كانت الوزير�ا&كلف�لدن

  .التقرير�ضمن�هذاتجدو|7ا��بتحديث�القطاعات�العامة

� �ال�،جتماعu  هذابعد �توالت �طلبات �تأجيل �إ`ى �الرامية �&واصلة�uجتماعات ا&Q?مجة

�شر ا&�دراسة �من �وع �أو�بشكل�لدن �فردية �بصورة �سواء �با&جلس �الفرق �من مجموعة

ممث�ي��منتناقش�مQ?رات�التأجيل��ا&نعقدة�ظلتuجتماعات��فض�zع�ى�كون مش�?ك،�

  .ا&أجورين�Hي�مجلس�ا&ستشارين

�و  �اجتماع �تأجيل � 2منذ �دراسة�2007يوليوز �مواصلة �بخصوص �]شغال �تتقدم �لم ،

  .جنة�]ستاذ�محمد�]نصاري رئيس�الللدن�من�آنذاك�ا&شروع�رغم�ا&سا²ي�ا&بذولة�
  

�أكتوبر��وبعد  �Hي �ا&جلس �ثلث �ع�ى��2009تجديد �العلم� �سعد �محمد �السيد وتعي@ن

� �وزارة �العامةرأس �القطاعات �عمتحديث �السيد �اللجنة �بادر�رئيس �إجراء�، �إ`ى ر�أدخيل

�الحكومة� �طلبت �حيث �ا&ناقشة، ��ستئناف �ا&ناسب �ا&وعد �لتحديد �الzزمة uتصا�ت

�ذلك�تقرير� �بعد �ليتم �ا&شروع، �ا&شاورات�بخصوص �من �ا&زيد ��جراء �الوقت �20بعض

�?Qيرميان�دراسة�ا&وضوع،�كان�هو�]خر�محل�طلب@ن�جديدين�واصلة�كتاريخ�&�2010شتن

�التأجي �تتمكن .لإ`ى �إ� �اللجنة�ولم �ا&وا`ي �uجتماع �عقد ��من �2010أكتوبر��05بتاريخ

� �وذلكدراسةال&واصلة �وزير�تحديث��، �العلم� �سعد �محمد �الوزيرين �السيدين بحضور

تشبث�ذين�أكدا�لال�كلف�بالعzقات�مع�الQ?&انلشكر�الوزير�ا&�وإدريسالقطاعات�العامة�

ممثلو�ا&أجورين�بنفس�ا&واقف�ا&عQ?��تشبث با&قابلو . ا&شروعبضرورة�البت�Hي�الحكومة�

  .ع{7ا�سابقا

�النقاش �ضوء �ا&ذكور �وع�ى �uجتماع �عرفه �شهر�الذي �أجل �منح �ع�ى �uتفاق �تم ،

. تسهيل�]مر�ع�ى�اللجنةالتوافق�ا&نشود�و التوصل� الس¶ي�إ`ى�ة�من�أجللµطراف�ا&عني

Hي�شكل��تجسدتفاق�مش�?ك�التوصل�إ`ى�اتم� 2010نونQ?��24بتاريخ��ا&نعقد�ماعجتHي�u و

�تواف �ا&شروع،تعديzت �فصول �من �مجموعة �همت � قية �كلنال �الفرق �رضا �ممث�ي

ح�تعديzت�منح�أجل�إضاHي�لبا·ي�مكونات�ا&جلس�الراغبة�Hي�اق�?ا�وبناء�عليه، .با&جلس

�ا&شروع ريق�من�الف�من�لدن�كلتعديzت�مش�?كة�ضعت�باللجنة�و  وإثر�ذلك .حول�هذا

�العام� �uتحاد �مجموعة �عن �اللبار �السzم �وعبد �والديمقراطية، �للوحدة الفيدرا`ي

  .عن�uتحاد�الوط	��للشغل�با&غربللشغال@ن�با&غرب،�وعبد�الله�عطاش�
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�uثن@ن�اللجنة�اجتماع وخzل  �ل�2010دجنQ?��6 ليوم �التعديzت،�لا&خصص �Hي بت

� �uتدخلت �ممثلة �ا&ستشارة �ا&السيدة �للشغلتحاد �تعديzت�و �غربي �ع�ى �اللجنة أطلعت

� �تنتم� �ال�� �ا&جموعة � إل7¹ا،باسم �قد �خاصة �ظروفا �أن �ع�ى �مؤكدة �دون وفق�حالت

uتحاد� ع�ى�أن بعض�ممث�ي�ا&أجورين�وعند�تأكيد .النظام�الداخ�ي�للمجلس�مقتضيات

� �الحكومة، �مع �تمت �ال�� �ا&شاورات �Hي �شريك �للشغل �نظر�مجموعةا&غربي من��ارتأى

� �بدمج �اللجنة �التعديzت�تعديzتأعضاء �با·ي �ضمن �ا&ستشارة �ع�ى�� السيدة ا&عروضة

  .معها�أن�تكون�متطابقةاللجنة،�شريطة�أنظار�

�7م�فع�zنفس�الفصول،�إ��أ|7ا�تتضمن�ا&عنية�أن�التعديzت�أثناء�النقاش�تب@ن��وقد

  .اأغل7º لم�تقبل�الحكومةحيث� ،من�حيث�ا&ضمون �اق�?احات�أخرى 

  :إ`ىخارج�«جال�ا&ضروبة�لذلك،� ا&ق�?حة�حول�مشروع�القانون �التعديzت�وترمي 

�للدولة�_  �الداخ�ي �أو�]من �الوط	� �بالدفاع �ا&كلفة �للسلطات �الوزير�]ول ترخيص

�Hي�ل �توفرها �ا&طلوب �الكفاءات �اختبار �بعد �التخصصات �بعض �Hي �بالتوظيف لقيام

  ؛)22الفصل�( سابق�أو��حق�إعzنا&رشح@ن�دون�

 _� �ا&خولة �التلقائية �ا&صلحة��ل�دارةحذف �حاجيات �Y¾تقت� �عندما �ا&وظف@ن لنقل

� �وربطها �إقامة�ذلك �تغي@?�محل �إ`ى �ا&ؤدي �النقل �أن �ع�ى �والتنصيص �ا&وظف، بموافقة

  ؛)مكرر �38الفصل�(استفادته�من�تعويض�خاص��ها&وظف�ي�?تب�عن

�يلتمت�,شارة_  �أثناء �الحامل �ا&وظفة �أجر�7اع �بكامل �الحمل � ،رخصة جميع�وكذا

  ؛)46الفصل�( التعويضات�وا&نح�ال���كانت�تتقاضاها�قبل�الو�دة

 _� �لجوء �حا�ت �الطابع��إ`ى ,دارةتدقيق �ع�ى �بالتأكيد �بالعقدة، �]عوان تشغيل

�محددة� �العقود �تكون �وأن �ا&ؤقتة، �وا&هام �الوظائف �بعض �Hي �العملية �لهذه uستثنائي

� �� �السنةا&دة � ،تتعدى �واحدة، �مرة �للتجديد �وقابلة �يصبح �وضعية�بعدها �Hي العون

  ؛)مكرر �6الفصل�( نظامية

 _� �مرسوم �بموجب zتمثي�?Áك[� �النقابية �ا&نظمة �(تحديد �ثzث��46الفصل مكرر

  ).مرات
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التقرير،�فقد�نالت�7ذا�وا&رفقة�Ãوردت�ع�ى�اللجنة�داخل�«جال،�أما�التعديzت�ال���

مكرر�ثzث�مرات��46مكرر�و�38صياغة�الفصل@ن� إعادة�ءباستثناومة�واللجنة،�قبول�الحك

  .ع�ى�ضوء�ا&ناقشة�ال���أث@?ت�بشأ|7ما

�الخاصة� �الفقرة �ع�ى �,بقاء �بضرورة �التعديل �ع�ى �ا&وقع@ن �بعض �تشبث حيث

�ا�عن�ذلكخاص�اتعويض�همنحالنقل�ا&ؤدي�إ`ى�تغي@?�محل�إقامته�و ��ىموافقة�ا&وظف�عب

�ال �Hي �بالنظر��38فصل �مصلحته��إ`ىمكرر، �ع�ى �ا&ع	� �للموظف �العامة �ا&صلحة تغليب

،�الخاصة،�وللتخوف�من�استغzل�هذا�ا&قت¾�ÄYللتعسف�أو�تصفية�الحسابات�الضيقة

�ا&وظف�و  �نقل �يربط �الذي �الفصل �نفس �ع�ى �ا&دخل �التعديل �أهمية �ع�ى التأكيد

  .ساوية�]عضاءا&ت�,داريةلحاجيات�ا&صلحة�باستشارة�اللجان�

�ذكر  �أخرى، �جهة �الوزير��ومن ��7Ãذاالسيد �طوي�zبالخصوص �وقتا �أخذ �ا&وضوع أن

�للمراجعة� �القضايا �با·ي �وترك �الحا`ي �للواقع �التشريع �ع�ى �uتفاق �وتم �ا&شاورات، أثناء

ع�يرتبط�بمبدأ�إعادة�أن�ا&وضو �إ`ىالشاملة�للقانون�]سا��YZللوظيفة�العمومية،�بالنظر�

وضعه�Hي�القانون،�مؤكدا�ع�ى�أهمية�حال����أن�يخضع�للدراسة�قبل�ينبÅير�الذي�uنتشا

 uي�الفصل�والضمانات�H7ما�ا&رتبطةنتقال�الواردت@ن�Ã.  

� �نقاش �uتفمستفيض�و وبعد �تم �ع�ىمعمق، �ا&وظف��اق �موافقة �بحذف �وسط حل

تم�لي،�وظفمنح�تعويض�خاص�ع�ى�النقل�ا&ؤدي�إ`ى�تغي@?�محل�إقامة�ا&و,بقاء�ع�ى�

  .وعدم�امتناع�أي�مستشار�2أعضاء�ومعارضة��6التصويت�ع�ى�الفصل�بموافقة�

ع�ى�الفصول�الحاضرين�إجماع�ب،�فقد�تم�التصويت�ا&ذكور �مكرر �38الفصل��عداو 

�22( ا&عدلة ،46� ،6 � �مرات�46مكرر، �ثzث �اللجنة،) مكرر �فصول� و�بصيغة �با·ي كذا

  .كما�تم�تعديله�برمته، ع�ى�ا&شروعو ،�ا&شروع�قانون�ومواده
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  ا�ناقشة
ثzثة�مراحل،��إ`ىا&شروع�خzل�uجتماعات�ال���عرف78ا�اللجنة�ناقشة�ملقد�توزعت�

 أبريل 17إ|7اء�ا&ناقشة�العامة�Hي�أول�اجتماع�بتاريخ�الشروع�Hي�الدراسة�و يأتي�Hي�أولها�

2006� �والدخول ،� �ذلك �بعد �مسلسل �اHي �لتأجيzت �ا&ركزيات�ال ضرورةبعلة �مع توافق

إ`ى��H2006ي�uجتماعات�ا&نعقدة�Hي�الف�?ة�ا&متدة�من�ماي��،�وذلكخارج�الQ?&ان�النقابية

،�ليتم�Hي�]خ@?�التوصل�مع�الحكومة�إ`ى�صيغ�توافقية�حول�مواد�ا&شروع،�2007يوليوز�

  . أو`ى�بدايا�7ا��2010دورة�أكتوبر��شكلت�جلسات�اللجنة�Hي

  2006 أبريل 17 اجتماع�: أو_
  :السادة�ا�ستشارينمداخjت�

� �ا&ستشارين �السادة �تدخzت �ا&نعقدة�ركزت �العامة �با&ناقشة �الخاصة �الجلسة Hي

ع�ى�أهمية�ا&شروع�الذي�يندرج�Hي�إطار�تطور�ا&سار�الحقو·ي�ببzدنا� 2006 أبريل 17بتاريخ�

�7Ãا،��بأبعاده �لصيقا �جزءا �العمومية �الوظيفة �تشكل �وال�� �ا&تعددة �وأهدافه ا&ختلفة

�zي�,دارة�بتشابكا�7ا�وتعقيدا�7ا،�مما�جعلها�تحتل�بHي�منظومة�واسعة�تتمثل�Hوتتحرك�

  .منازع�مكانة�متم@Æة�Hي�برامج�إصzح�الحكومات�ا&تعاقبة�

� �,دارة �عن �الحديث �البعض- إن كعنصر�فاعل�" &وظفا"يدعو�استحضار� - حسب

�YZالطابع��،وأسا� �ذات �وuجتماعية �uقتصادية �العzقات �من �شبكة �من �جزءا باعتباره

� �Hي �ا&رتفق@ناليومي �مع ��،التعامل �يؤهله �ا&طلوبمما �التنمية �مجهود �Hي �لzنخراط من��

� خzل �ع�ى �العمل �والتعقيد �التماطل �عقليات �وتجاوز �العامة �ا&صلحة خدمة�و تغليب

  .لخاصةا&صلحة�ا

وتمثل�ا&رحلة�ال���نعيشها�Hي�نظر�العديد�من�ا&ستشارين�ف�?ة�للتقييم�والحديث�عن�

من�تخليق�الحياة��جعلالذي�،�النتائج�ومدى�مzمسة�ا&واطن�لوجود�تغ@?�Hي�هذا�ا&سار�

�uعتبار�متطلبات� �بع@ن �]خذ �إ`ى �كذلك �تدعو �كما �,دارة، �إصzح �من �جزءا العامة

� �وقراءة �ومعاي@?�الظرفية �الليQ?الية �بمنطق �محكومة �أصبحت �ال�� �ا&تسارعة التحو�ت

�القطاع� �تقنيات �إ`ى �باللجوء �ت�?جم �والذي �والنجاعة، �و,قتصاد �والفعالية الجودة

�العمومية �,دارة �Hي �ل�،الخاص �الخدمات �تفويت �من �ذلك �واكب �امع لقطاع�هذا
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�نف �تؤدي �حديثة �بأساليب �أخرى �وإدارة �مؤسسات �عدة �الغرضوخوصصة وHي��،س

  .مقدم78ا�التدب@?�ا&فوض�للمرافق�العمومية

�يقوم��كما �ال�� �النظرية �وا&رتكزات �الفلسفية �]سس �عند �ا&ستشارين�كذلك توقف

،�لذلك�تساءل�البعض�اد�تحقيقها]هداف�ا&ر مجموعة�من�عل7¹ا�ا&شروع�وال���ترتبط�ب

�منطلقات �تحررية�النص�عن �طبيعة �ذات �كانت �ب�،إن �تأخذ �ا&كرس�أم �الرخص نظام

�والبعدية �القبلية �ا&راقبة �النظرية��،لتقنيات �اختياراته �يستمد �وسطيا �تصورا �تعتنق أم

�إغفال� �من�ا&ذهب@ن�معا،�دون ]خذ�بع@ن�,عتبار�uج78ادات�ا&تطورة�الصادرة�ضرورة

  .Hي�هذا�الصددعن�القضاء�,داري�

��،وبا&قابل� �ع�ى �أخرى �تدخzت �ركزت �ممدى �بإس�?اتيجية�ارتباط �القانون شروع

�الباب ,ستفادة�من��سيما��،معينة�تدخل�Hي�ورش�,صzح�والسياسات�ا&تبعة�Hي�هذا

� �البشرية �ا&وارد �الدولةو جميع �مصالح �كافة �ع�ى �انتشارها �وإعادة �توزيعها وع�ى��،حسن

�ا&حلية �بالجماعات �ا&سجل �الفائض �امتصاص � ،الخصوص �مع �ا&غادرة�والتعامل نتائج

uجتماعية�خلفيات�الكذا�لطوعية�للوظيفة�العمومية�واعتماد�نظام�التوقيت�ا&ستمر،�و ا

�ا&وظف@ن للمشروع �ممث�ي �مع �بالحوار�uجتما²ي �العzقة �إ`ىذات �با�ضافة �Hي� ، الرغبة

  .ا&zئمة�مع�مقتضيات�بعض�uتفاقيات�الدولية

�وإنم �للمشروع �النظرية �]سس �حدود �عند �ا&تدخلون �يقف �تولم �كذلكا �التطرق �م

بع@ن�uعتبار�منظور��اأخذ ،لواقع�,دارة�ا&غربية�انطzقا�من�تشخيص�متعدد�ا&ق�?بات

�و  �الدولية �ا&ؤسسات �خzصات �أنجز�7ا�نتائج �ال�� �الرسمية �سواء �الوطنية الدراسات

�ا&جتمع� �منظمات �أو�بعض �الجامعات �عل7¹ا �أشرفت �ال�� �]بحاث �من �أو�غ@?ها الوزارة

�وقف ال�� ا&دني، �ت �Hي�عند �ا&قدمة �الخدمات �هزالة �التدب@?�عكس78ا �Hي �اخت�zت وجود

�سمعة� �ع�ى �أثرت �ال�� �الفساد �ظاهرة �YÉوتف� �القروي، �بالعالم �خاصة �ا&ناطق بعض

ا&غرب�Hي�ا&حافل�الدولية�وع�ى�ترتيبه�السنوي�ع�ى�مستوى�التنمية�البشرية،�إذ���زالت�

� �لم �ا&ت,دارة �تعقيدات �من �و تخلص �والوثائق، �]وراق �تساطر�وثقل �ضوابط�لم سن

  .د�,ختصاصات�وقواعد�ا&حاسبة�وعناصر�التحف@Æيتحدلدقيقة�وشفافة�

�تقديم� �أفق �Hي �وا&ناقشة �البحث �تستد²ي �للموظف@ن �,جتماعية �]وضاع �أن كما

�الزمان� �Hي �محددة �اشتغال �أولويات �وفق �وتحسي{7ا، �&عالج78ا �ومندمج �شامل تصور

�النواقصوا&كان �تجاوز �ع�ى �تعمل �إ`ى ا&سجلة�، �يتقد�و�7دف �من�الم �&جموعة حلول
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]نظمة�]ساسية،��سلطات�اتخاذ�القرار،�تعدد�الروتينية�ا&ملة،�مركزة: مثلالسلبيات�

ونشر�ثقافة�تبخيس�أداء�ا&وظف�وتورطه��،محاربة�العمل�النقابي،�عدم�الثقة�Hي�,دارة

  ...Hي�مسلسzت�ال�Æوير

مواكبة�الوزارة��ا�Hيضعف -H2006ي�سنة�-بعض�ا&تدخل@ن�Hي�نفس�الجلسة�ل�سجكما�

� �العامة �القطاعات �بتحديث �العمومية-ا&كلفة �الوظيفة �قطاع �عن �الوصية �-باعتبارها

�ا&تجسد�Hيالجانب�التواص�ي��Hي�محدوديةبا�ساس�ا&تج�ي�&ستجدات�التدب@?�الحديث،�

�ا&ساطر �لشرح �خاصة �ومطويات �د�ئل �,دارة،ل وضع �مع إصدار�نشرات�و  لمتعامل@ن

�وا&عني@ن �الباحث@ن �إشارة �رهن �ووضعها �وإحصائية �و,رتكازإخبارية ��ستثمارها عل7¹ا� ،

  .لوضع�التصورات�]ولية�للتوجهات�ا&ستقبلية

�ميدان� �Hي �ا&تبعة �العمومية �السياسات �نتائج �إ`ى �كذلك �التدخzت �تطرقت لقد

ت�بصورة�مباشرة�ع�ى�أدوار�,دارة�ومهامها،�مما�جعل�م{7ا�الوظيفة�العمومية�وال���أثر 

�كجهاز�لل �الدولة �طرف �من �موجهة �أداة �ا&جتمع، �خدمة �عوض خضع�تتدب@?�والحكم

�سياسة� �باعتماد �التدب@?، �Hي �محددة �مناهج �سلك �فرضت �ال�� �الخارجية للتوجهات

� ��عادة �انطzقة �بمثابة �كانت �ال�� �الهيك�ي �أدوارالتقويم � للنظر�Hي �من�,دارة وتفكيكها

  .النظر�إ`ى�ا&وظف�كعبء�ع�ى�ا&@Æانيةو وظائفها�]ساسية،�

�مطلب�و  �من �جعل �مما �العمومية، �الوظيفة �نظام �ع�ى �وغ@?ها �العوامل �هذه ألقت

�Hي� �الجديدة �التحو�ت �&واكبة �تحيي{7ا �قصد �أكÁ?�راهنية �7Ãا �ا&تعلقة �النصوص مراجعة

كغ@?ه�من�القوان@ن�ا&همة�مثل��،ب@ن�جميع�الفاعل@ننطاق�من�التوافق�والتشاور�ا&وسع�

دون�,قتصار�ع�ى�مصالح�القطاعات�الحكومية�وا&جلس�]ع�ى�للوظيفة�و  ،مدونة�الشغل

�القانوني �للنظام �معينة �نظرة �تعكس �ال�� ��وال�،العمومية �ينبÅي �� �]خرى تعديل�Íي

�ا�نكو م �وكيفية �و تشا7ا �غالها �كذا �عاتقا&هام �ع�ى �أكÁ?��،هاا&لقاة �وفعالية�لجعلها حيادية

�للموظفل�مثيz وت �العليا �إ`ىلمصلحة �با�ضافة �أخرى �هيئات �استشارة �وجوب �بجانب ،�

  .بعدا�أكÁ?�مصداقية�وفعالية�ا&نشود�,صzحء�مؤسسات�ا&جتمع�ا&دني��عطا

أن�منهجية�,صzحات�الجزئية� zحظات،��حظ�السادة�ا&ستشارينوفض�zعن�هذه�ا&

��لقانون  �بلغت �ال�� �العمومية �تجزيئية��12الوظيفة �مقاربة �عن �تنم �وضعه �منذ zتعدي

ترقيعية�للموضوع،���تؤدي�إ`ى�عصرنة�وتوحيد�هذا�القانون�الذي�يتطلب�إصzحا�عاما�

�ضمن� �حوار�وط	� �من �انطzقا �العمومية، �بالوظيفة �ا&رتبطة �القضايا �لجميع مندمجا
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يضع�مصلحة�الوطن�و هداف�وآليات�ترجم78ا،�] بدقة�مشروع�مجتم¶ي�متفق�عليه�يحدد�

  .فوق�كل�اعتبار

�الجماعية�� �و,تفاقيات �القانون �هذا �ب@ن �مقارنة �إجراء �إ`ى �التدخzت �بعض وعمدت

�القانون� �من �يجعل �الذي �النظام �هذا �مزايا �أهم �بلوغ �بغية �الشغل، �قانون �ينظمها ال��

� �الوصول �أجل �من �مخالفته �ع�ى �,تفاق �يمكن �أدنى �حد �أكÁ?�تعزيزا�مجرد �اتفاقات إ`ى

  .لµوضاع�ا&ادية�وا&عنوية�للعامل@ن

�مzحظات� �بعدة �ا&تدخلون �السادة �تقدم �ا&شروع �مستجدات وبخصوص

  :واستفسارات�تتعلق�با&واضيع�«تية

�التدخل�*  �Y¾يقت� �ا&ساواة �مبدأ �أن �إ`ى �ا&ستشارون �أشار �التوظيف، مسطرة

�تكافؤ�الفرص �تضمن �وواضحة �شفافة �لذلك��بضوابط �معيار�uستحقاق، �أساس ع�ى

� �نوهت �للتوظيفالتدخzت �كآلية �ا&باراة �تعميم �إ`ى �الرامي �الجديد ÄY¾غ@?�أ|7ا��،با&قت

� �,ستثناء �باب �فتح �عند �ال���لتوقفت �هشاشة، �من �يشوبه �ما �مع �بالعقدة لتوظيف

�وضرب� �العرضي@ن، �لتشغيل �ا&نفذ �هذا �باستغzل �تتعلق �عيوب �عدة �ع�ى تنطوي

خQ?ة�ال إ`ىاللجوء�تQ?ير�رار�العائ�ي�والوظيفي�مثل�العقود�ا&حددة�ا&دة،�با�ضافة�لuستق

،�و�حظ�البعض�أن�ا&شرع�يكرس�بذلك�فلسفة�uستثناء�والفئوية�ال���تناقض�يةنب]ج

�الكفاءة� �معاي@? �إ`ى �وuحتكام �والتدقيق �الضبط �ع�ى �ا&بنية �القانون �دولة مبادئ

  ؛وuستحقاق

 *� �للموارد�الحركية �غ@?�ا&تكاHئ �التوزيع �ع�ى �ا&تدخلون �وقف �حيث �uنتشار، وإعادة

البشرية�ع�ى�جهات�ومناطق�ا&ملكة�والقطاعات�الحكومية،�إذ�تستحوذ�ا&دن�الكQ?ى�ع�ى�

وبالتا`ي�استفاد�7ا�من�خدمات�إدارية�تفوق�بقية�ا&ناطق،��،النسبة�الغالبة�من�ا&وظف@ن

الذي�عرف�تراكما�هائ�zنتيجة��،ف�فائضا�Hي�عدد�ا&وظف@نكما�أن�الجماعات�ا&حلية�تعر 

�للحاجيات� �uستجابة �ودون �uنتخابية �بالظرفيات �العzقة �ذات �ا&تواترة التوظيفات

 خضعهذه�الفئة�من�ا&وظف@ن�ال���تصعوبة�انتقال��يساهم�Hما�الحقيقية�لهذه�الهيئات،�

مساطر�تقديم�الطلبات،��ما�يخصت�فيتعقيدا�عدة تعرف�ال��ا&@Æانيات�الجماعية��لتدب@? 

�وا&صادقة �ا&وافقة �بعض. التوقيع، �انصرف �ا&وظف@نه حيث �الوضع��ؤ�ء �هذا �ظل Hي

�لهم �ا&وكولة �ا&هام �عن �نسبيا �بعيدة �أخرى �أنشطة �العمل��،�داء �Hي �الغالب �Hي تتمثل

 .الجمعوي�ا&وجود�Hي�ا&جا�ت�ال�?ابية�ا&غطاة�بجماعا�7م
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H� �الحيوية �بعث �إن �Y¾يقت� �العمومية �الوظيفة �ي �ا&تدخل@ن �حسب &ساطر�اتبسيط

خاصة��،السالفة�الذكر�و]خذ�بع@ن�,عتبار�جميع�الظروف�ا&حيطة�بوضعية�ا&وظف@ن

uجتماعية�للحفاظ�ع�ى�عنصر�uستقرار�العائ�ي�ومواكبة�ذلك�بتسهيzت�إدارية�لفائدة�

� �وا&عاهد، �ا&دارس �لدخول �خاصة �ف�والتا`ي]بناء �با�مر�واللجان�ان �ا&عني@ن استشارة

  .هذه�ا&سطرةلا&تساوية�]عضاء�ضرورة�ملحة�لتحقيق�فعالية�

�السادة� �طالب �العم�ي، �ا&يدان �Hي �الحقيقي �بعده �ا&بدأ �هذا �إعطاء �أجل ومن

�ا&ملكة� �مناطق �ع�ى �ا&حلي@ن �وا&سؤول@ن �السلطة �رجال �تدب@?�تداول �بتفعيل ا&تدخلون

�سن �مرور�أربع �Hي�بعد �والكفاءات، �للطاقات �وتجديد �للمرتفق@ن �نفع �من �ذلك �Hي �&ا وات

  .إطار�انتشار�ناجع�للكفاءات�حسب�الحاجات�الحقيقية�للمرافق

�,ستفادة� �ب@ن �ا&جدية �ا&وازنة �إقامة �إ`ى �ا&ستشارين �بعض �دعا �السياق، �نفس وHي

�]طر�العلي �بعض �خQ?ات �و من �العلم� �البحث �Hي �تشتغل �ال�� �النشاط� 78امساهما Hي

�الثلة� Hي�ولوج�من�الكفاءات�السيا�YZ،�بالنظر�إ`ى�الصعوبات�القانونية�ال���تواجه�هذه

�الوطنية �السياسية �بعض��،ا&ؤسسات �Hي �عل7¹ا �ا&نصوص �التناHي �وضعيات نتيجة

مما�يؤدي�7Ãا�إ`ى�العزوف� ،Hي�حا�ت�أخرى صعوبة�الرجوع�إ`ى�ا&نصب�]ص�ي�و القوان@ن،�

�السياسي �لذلك��سي�ةعن �والتمثي�ي، �الرسم� �ا&نصب �من �أفضل �Ø&ا� �ا&نصب �أن ما

�ع�ى� �التنموي �ا&جهود �Hي �]طر�العليا �بموج7ºا �يساهم �معادلة �إيجاد �Y¾تقت� فا&صلحة

  .صعيد�ا&هنة�من�جهة�والسياسة�والتشريع�من�جهة�ثانية

�أشار�العد * �حيث �ال�?قية، �ملف �الوضعية �إ`ى �ا&تدخل@ن �من ال����قانونيةالغ@?�يد

�مصادقة� �عن �الزمن �Hي �سابقا �جاء �والذي �الباب �هذا �الصادر�Hي �ا&رسوم �7Ãا يتواجد

� �القانون �ا&شروع �هذا �Hي �ا&تمثل �]ص�ي �القانون �ع�ى �الQ?&ان �ينص ع�ى��ةحاصر الذي

�مضمون  �أن �كما �ا&وضوع، �Hي �تنظيم� �إجراء �باتخاذ �للحكومة �ا&شار�إليه�ا&رسوم ,ذن

�ب �مضمونة �مبادئ �وضعيات�يخرق �ع�ى �بتطبيقه �القوان@ن �رجعية �عدم �خاصة الدستور،

  .ومساسه�بحقوقهم�ا&كتسبة�بموجب�ال�?قية�,ستثنائية�2003ا&وظف@ن�سنة�

�أن� �إذ �والتطبيق، �التشريع �إ`ى �راجعة �وعيوب �نقائض �عدة �ا&لف �هذا �يشوب كما

�]جرية �ا&نظومة �عدالة �عدم �آثار �إل7¹ا �امتدت �تعك�،ال�?قية �� �ا&سار�فأصبحت س

الحقيقي�للموظف�وتتسم�بالجمود�والبطء�خاصة�بالنسبة�لبعض�فئات�ا&وظف@ن�الذين�

يصطدمون�بحواجز�كب@?ة�لبلوغ�السلم�العاشر�مثل�,عzمائي@ن،�و��تعمل�ع�ى�استيعاب�
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الحاصل@ن�م{7م�ع�ى�الشواهد�ال���تؤهلهم��ستحقاق�سzليم�أع�ى���سيما�الحائزين�ع�ى�

  .شهادة�,جازة

ومن�جهة�أخرى،�أثار�العديد�من�ا&ستشارين�مzحظات�ترتبط�بسياسة�الحكومة�Hي�

استمرار�التعي@ن��`ىإالبعض��إشارة،�مع�4إ`ى��1,ستغناء�عن�التوظيف�Hي�السzليم�من�

بخzف�البعض�«خر�الذي��حظ�الفراغ�الذي�خلفه�غياب�هذه�الفئة��،Hي�هذه�الدرجات

وع�ى�الخصوص�Hي�,دارات��،ه�ع�ى�س@?ها�وحماية�ممتلكا�7اع�ى�,دارة�العمومية�وتأث@? 

  .ال���تعرف�تعام�zيوميا�مع�ا&واطن@ن
  

  :هذا�وتناولت�ا&ناقشة�مواضيع�أخرى�ذات�الصلة�با&وضوع

  نتائج�ا&غادرة�الطوعية؛  -

 غياب�,جراءات�ا&صاحبة�لنظام�التوقيت�ا&ستمر؛  -

�ال  - �وuج78اد �القانون �تطبيق �Hي �Hي�الصرامة �العمومية �بالوظيفة �ا&تعلق قضائي

 الجانب@ن�ا&تعلق@ن�بالحقوق�والواجبات؛

�حدود�  - �لبيان �ا&حلية �للجماعات �توجه �تفس@?ية �مذكرات �إصدار ضرورة

 .uختصاص�ب@ن�الدولة�والجماعات�بخصوص�الوظيفة�العمومية

  

  جــواب�الســيد�الوزيــر
�ع� �رده �مس78ل �ا&�ىHي �السادة �ومzحظات �ا&تساؤ�ت �خzل �العامةستشارين �ناقشة

تحديث� وزيرمحمد�بوسعيد�،�أوضح�السيد�ا&ثارة�خzل�اجتماع�اللجنة�السالف�الذكر

� �العامة �ا&شروعالقطاعات �هذا �ل�دارة���أن �شمو`ي �إصzح �برنامج �ضمن �يندرج قانون

�وuرتقاء�،العمومية �البشرية �با&وارد �uعتناء �قصد �الحكومة �لدى �با�ولوية �يحظى

� �,داري، �]داء �ينبÅو بمستوى �� �السيد-ي �الحكومي -الوزير�يضيف �ا&شروع �اخ�Æال

بل�يندرج�Hي�إطار�توجه�شمو`ي�غايته�تأهيل��،الرامي�إ`ي�إصzح��,دارة�Hي�هذا�ا&شروع

ببzدنا،�تحقيقا��هداف�مسطرة�·ي�إطار�السياسات�العامة�ال���,دارية��وتنمية�ا&رافق

� �الحكومة �تنهجها �ا&جا�ت، Äش�� �حلقاتو Hي �من �حلقة �مجرد �ا&تتالية�ا&شروع �,صzح

للوظيفة�العمومية�مع�واقع��,دارة���مقتضيات�النظام�]سا��YZالعام�تكييف�إ`ى�ةدفاهال

  .ا&غربية
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�بعد� �ا&دنية، �العمومية �الوظائف �الكQ?ى �وتوجهاته �خطوطه �Hي �ا&شروع و�7م

�د �الفاعل@ن �با·ي �مع �مكثفة �استشارات �الحكومة��ت,دارااخل �قطاعات �من العمومية

  .وا&جلس�]ع�ى�للوظيفة�العمومية

�تأهيل�� �ظرفية �تستوجبه �الذي �,داري �,صzح �ضرورة �الوزير�ع�ى �السيد وشدد

�البشرية ��،ا&وارد �,داري �]داء �بمستوى �لzرتقاء �أساسية �رك@Æة �تعد �سو ال�� حدثه�يما

ال���يعرفها�الواقع�كراهات�,�?سبات�وال أمام ،لعموميةمكونات�,دارة�ا�ع�ىمن�أثار��ذلك

  .ناتجة�عن�التطبيق��غ@?�السليم�لعدد�من�القوان@ن��وا&راسيم��والقرارات�,داريةال

�،أن�هذا�الفانون�يشمل�وبشكل�أفقي�با·ي�القطاعات�الوزاريةبوأضاف�السيد�الوزير�

� �إضافية �قطاعية �إصzحات �إجراء �معه �يستوجب �وواقعية�م�وفقمما �موضوعية قاربة

ى�نفقات�باهظة�إ`لتحويل�,دارة�من�مرفق�مكلف�لبرنامج�إصÚzي�محدد،��أجرأة�ةغايب

بفضل�موارد�بشرية�كفأه�تسهم�·ي�تقديم�خدمات��،والنجاعة�الفعاليةمركز�ل�نتاجية�و 

  . فق@ن�وتشجع�ا&ستثمر�الوط	��و]جن��Ûع�ى�,قبال�ع�ى�الخدمات�,داريةتأفضل�للمر 

� �بخصوص �ا&أما �وبا·ي �z uحظات �مداخ ةر اثا&ستفسارات �السادةضمن  zت

  :ما�ي�يالسيد�الوزير�أوضح�ا&ستشارين،�فقد�

�يتعلق�بال�?قية - ن�&عيار�يعنصرين�أساس@ن�محدد�ىأنه�سيتم�uستناد�إ`أكد� ،فيما

� �ال�?قية �النظر�إ`ى �ينبÅي �� �بحيث �والتنقيط، �]قدمية �وهما �ا&وظف@ن كمحدد�ترقية

�ل �ا&ادية �الوضعية �تحس@ن �للموظف@ن �أن �يحب �با�داء��افز اح�تمثلبقدر�ما �ال{7وض ع�ى

��،,داري  �وا&يبشكل �uج78اد �روح �تسوده� نافسةطبعه �مناخ �إطار �Hي �ا&وظف@ن ب@ن

�وت ��نب	�ا&سؤولية، �أساسيت@ن �آليت@ن �ع�ى �ت@كرسمترقي78م �Hي�&ن �تتمثzن �uستحقاق بدأ

فاءة�ا&هنية،�ثم�عملية�uختيار�بعد�التقييد�Hي�الzئحة�السنوية�لل�?·ي،�اجتياز�امتحان�الك

��YZي�النظام�]ساHت�وسلبيات�نظام�التنقيط�ا&عمول�به��zمما�سيمكن�من�تجاوز�اخت

�&زاولة� �الفعلية �ا&ردودية �&عرفة �وموضو²ي �حقيقي �تقييم �إجراء �يتيح �� �الذي الحا`ي

  .لعموميةا&وظف@ن�&هامهم�با�دارات�ا

،�أوضح�السيد�)4إ`ى��1(وعن�ا&رسوم�ا&تعلق�بوضع�الدرجات�ا&�?تبة�Hي�سzلم�]جور�

إ`ى�أن��،الوزير�أن�الغاية�منه�تتج�ى�Hي�توقيف�عملية�التوظيف�Hي�هذه�السzلم�الدنيا

يتم�حذفها�تدريجيا�بفعل�تر·ي�ا&رتب@ن�ف7¹ا�با�قدمية�أو�التنقيط�أو�عن�طريق�اجتيازهم�

  ؛حان�الكفاءة�ا&هنية�مت
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�uنتشار -   �وإعادة �الحركية �لعملية �بالنسبة �تلقى��،أما �الوزير�أ|7ا �السيد �أفاد فقد

صعوبات�وتعقيدات�جمة،�وعQ?�عن�أمله�Hي�تجاوز�ذلك�عن�طريق�uعتماد�ع�ى�منظومة�

�بنيوي  �بشكل �م�،الzترك@�Æ,داري �ع�ى �بناء �ا&نشود �التغي@?�و,صzح `ى�إ�ةستندا&فاهيم

فتح�إمكانية�نقل�ا&وظف@ن�من�بات،�كتوسيع�مجال�إعادة�uنتشار�مراجعة�نظام�الوضعي

�العمومية �,دارات �إ`ى �ا&حلية �الجهات��،الجماعات �جميع �ب@ن �التوازن �إعادة 7Ãدف

مع��،وا&ناطق�وا&ؤسسات�العمومية�بال�?اب�الوط	��ع�ى�مستوى�أعداد�ا&وظف@ن�و]طر

�تحف@Æي �إجراءات �uنتشار�بشكل�اعتماد �إعادة �مبدأ �تفعيل �قصد �ا&نقول@ن �للموظف@ن ة

  ؛ناجع�وفعال

وعن�مدى�انعكاسات�عملية�ا&غادرة�الطوعية�ع�ى�مستوى�أداء�,دارات�العمومية،� -

�ا&وظف@ن� �من �كب@?ة �أفواج �مغادرة �من �وبالرغم �العملية، �هذه �أن �الوزير�إ`ى أشار�السيد

كيك�,دارة،�حيث�أفاد�بأن�نصف�عدد�ا&غادرين�هم�ل�دارات�العمومية�لم�تساهم�Hي�تف

� �وأضاف �الدنيا، �السzلم �Hي �ا&رتب@ن �و]عوان �ا&وظف@ن �ستساعد�بمن �العملية �هاته أن

�تمك@ن� �عن zفض� �uنتشار، �وإعادة �كالحركية �,داري �عناصر�,صzح �با·ي �تنفيذ ع�ى

�معي �ع�ى �بناء �التوظيف �Hي �إمكانيا�7ا �استعادة �من �استجابة�,دارة �والكفاءة �النوع اري

� �والراهنة �الواقعية �,دارة�&لحاجيا�7ا �ومتطلبات �التكنولوجية �التطورات سايرة

  .,لك�?ونية

فتحت�ا&جال�أمام�ا&وظف@ن�ا&غادرين��نطzقة��-يفيد�السيد�الوزير-  كما�أن�العملية�

ادرة�الحرة�فض�zجديدة�عQ?�خلق�مقاو�ت�صغرى�ومتوسطة،�مساهمة�م{7م�Hي�تنمية�ا&ب

  .عن�خلق�مناصب�شغل�جديدة��متصاص�أزمة�البطالة

�ح - �بالتساؤل �يتعلق �الشفافيةوفيما �مبدأ �اعتماد ��ول �التوظيفات �أفاد�Hي ا&باشرة،

آلية�أن�منظومة�التوظيف�استدعت�مراجعة�شاملة�تس@?�Hي�اتجاه�اعتماد�بالسيد�الوزير�

ما� تفاديلفتح�ا&جال�أمام�صيغ�مرنة�و الفرص�مع�إعمال�مبدأ�ا&ساواة�وتكافؤ��يات،بار ا&

  .هو�معمول�به�حاليا

أما�فيما�يخص�مدى�فعالية�اعتماد�نظام�التوقيت�ا&ستمر،�فقد�أكد�السيد�الوزير� -

� �النظام �7Ãذا �العمل �أهمية �عدة��هاعتمادوان �وإجراء �والنقاش �البحث �تعميق �بعد تم

ونات�,دارية�حول�إيجابية�العمل�مشاورات،�حيث�تب@ن�وجود�إجماع�من�لدن�كافة�ا&ك

� �تعتمد�النظام7Ãذا �ا&توسط �البحر�]بيض �ودول �ا&تقدمة �الدول �أغلب �أن �إ`ى �مش@?ا ،
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التعامل�مع��Hي�سياق�]خذ�بع@ن�uعتبار�متطلبات ،نظاما�للعمل�بحصة�زمنية���بأس�7Ãا

,نتاجية�داخل�دودية�وا&ر الدولي@ن،�فض�zعما�يتمخض�عن�ذلك�من�تأث@?�ع�ى��ءشركاال

  ؛,دارات�العمومية

وردا�ع�ى�uستفسار�بشأن�موضوع�التكوين�ا&ستمر�للموظف@ن�با�دارات�العمومية،� -

� �العامة �ا&@Æانية �ضمن �ماليا �غzفا �خصصت �الحكومة �أن �الوزير�إ`ى �دعملأشار�السيد

مة�Hي�هذا�للتكوين�ا&ستمر،�إ��أن�تحقيق�النتائج�ا&رجوة�منه�يقت¾��Yوضع�توجهات�عا

�لت �ا&تدخل@نالصدد، �جميع �ب@ن �الرؤى �إعداد��،وحيد �إ`ى �العمومية �القطاعات وتوجيه

�و  �الحكومي �الQ?نامج �وفق �قطاعية �مخططات �ع�ى �ا&وارد�بناء �بتأهيل �ا&رتبطة الحاجيات

  ؛وتقييم�نتائجها�هاالبشرية،�ثم�رصد�الوسائل�ا&ادية�الzزمة�لتنفيذها�وتتبع

السيد�الوزير�بأن�الوزارة�بصدد�اعتماد�آلية�فعالة�وناجعة��ومن�جهة�أخرى،�أفاد -

ترمي�إ`ى�ضبط�فئة�ا&وظف@ن�]شباح�ال���أضحت�ظاهرة�تنعكس�بالسلب�ع�ى�ا&ستوى�

  .]داء�,داري�وع�ى�,نتاجية�وا&ردودية�داخل�,دارات�العمومية

  

�]خ@? �حلقةوHي �بمثابة �يعد �ا&شروع �هذا �الوزير�أن �السيد �أكد سلسلة��ضمن ،

�,صzح �و �منظومة �,داري، �الوضعيات�أن �جميع �تشخيص �ع�ى �تنكب �فتئت �ما الوزارة

�با·ي� �مع �متناسق �إطار�عمل �Hي �وذلك �ببzدنا، �,داري �الجسم �م{7ا �يعاني �ال�� الشاذة

  .           القطاعات�الوزارية
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�2006متدة�من�ماي�|جتماعات�ا�نعقدة�>ي�الف�lة�ا�: ثانيا

  2007إfى�يوليوز�
  

  :تدخjت�السادة�ا�ستشارين�ملخص

� �بتاريخ �ا&شروع �حول �اللجنة �عقدته �اجتماع �أول ��17بعد �تم@2006�Æأبريل  والذي

�ب �الدراسة �Hي ��بتقديمالشروع �السيد �بوسعيد �القطاعات�محمد �بتحديث الوزير�ا&كلف

 واصلة&تحديد�موعد��وكذاة�العامة،�وإ|7اء�ا&ناقشللعرض�التمهيدي�للمشروع�العامة�

،�بدأت�اللجنة�تتوصل�بطلبات�لتأخ@?�uجتماعات�قبل�عقدها�2006أبريل��H 24ي الدراسة

حول�ا&وضوع�من�مجموعة�من�الفرق�با&جلس�سواء�بصورة�فردية�أو�بشكل�مش�?ك،�

شغال�كما�أن�uجتماعات�ا&Q?مجة�ما�لبثت�تناقش�مQ?رات�التأجيل�وعدم�التقدم�Hي�] 

  . مكتب�اللجنةا&شروع�من�طرف� ةQ?مجوا&طالبة�ب

 :uجتماعات�ا&نعقدة�خzل�هذه�الف�?ة�خمسة،�وÍي�كما�ي�يوبلغ�عدد�

 ؛2006ماي��08 •

 ؛2006ماي��24 •

 ؛2007يناير��08 •

  ؛2007يناير��18 •

 .2007يوليوز �02 •

�عرف78ا�و  �ال�� �الجلسات �امتداد �ع�ى �ا&ستشارين �مجلس �Hي �ا&أجورين �ممث�ي دافع

حوار�الفتح�ح��Äيتم� وتأجيلهاشروع�ة�ا&مناقشاللجنة�خzل�هذه�الف�?ة�بضرورة�توقيف�

�النقابية �ا&ركزيات �الحكومة، مع �طرف �ا من �أجل �من �والتصورات�لنقاش �]راء وتبادل

�ا& �شروعحول �بعد �اللجنة �لتقوم �العبارات�، �فيما�يخص �التق	� �بالجانب �بشأنه التوافق

  .الهدفهذا�،�وهو�ما�يستلزم�إعطاء�فسحة�لبلوغ�والصيغ

ب@ن�مكونات�نفس�الرأي�لتحقيق�مختلفة�مواقف��تفقد�ظهر �،ومع�توا`ي�uجتماعات

�يجاد�الحلول�&ثل��غاية�التوافق،�ب@ن�من�يرى�أن�الحوار�uجتما²ي�هو�ا&كان�ا&ناسب

،�وينبÅي�أن�يتم�ذلك�مع�را��ضرر�ف7¹ا�و��ضر ة�لوصول�إ`ى�صيغة�مش�?كل�وا&شاكهذه�ا
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رأي�أخر�جعل�الوصول�إ`ى�النتيجة�هو�ا&هم�دون�ربط�ذلك�بشكليات�ب@ن�الوزير�]ول،�و 

  .معينة

� �بكون �مطال7ºم �ا&شار�إل7¹م �النقابات �ممث�ي �برر �وقد �من �،بمكان ]هميةا&شروع

الذي��الطرف�الضعيف�ال���يجب�أن�تنصفجتما²ي�u طابع�ال ذاتن�@انو القمن��باعتباره

�التشريعاتا&وظف�هو  �من �الصنف �هذا �ولكون �موضوع ، ��كان �ال�Æام �من Hي�الحكومة

� �الوزير�شخص �]ول �البفتح �والتوافق �النقابات �ععمحوار�مع �ها �ال�ى �صzحية, صيغ

�ا&ناسبة �الخصوص، �وجه �الzز �uوع�ى �الحلول �بإيجاد �لل�Æام �امة �هذا �&لف من�بالذات

  .ع�ى�ضوء�عدم�تقدم�ا&ناقشة�Hي�إطار�اللجنة�أجل�حسم�ا&وضوع

للحكم�ع�ى�و من�ا&شاريع�ال���تتطلب�وقتا�التفك@?�Hي�طبيعته�وبا�ضافة�إ`ى�ذلك،�فهو�

،�حول�ا&وضوع�78ا��يحظى�بموافقة�النقابات�ال���بلورت�رؤينه�لكو  ،كيفية�التعاطي�معه

� �&ا �عنه �منتج �ال��ردود�ن �مقتضياته �بعض �تحكيم�بخصوص �إ`ى � ،تحتاج �ال�?قياتمثل

تحتاج�ال���يتضم{7ا�و مشاكل�لل و ،&وظف@ندى�ابلبلة�لالتشويش�و ال ت�جوا�منخلقال���

�و  إ`ى �إقناع �الاقتناع � ،قواعدمن �يتعلق �ما �ا&كتسباتخاصة �]مر�بحفظ �يتطلب �لذلك ،

  .ةتكوينيالدورات�والدوات�وعقد�النوقت�بعض�ال

ع�ى�بعد�م�تنضج�لشروط�مناقشته��وكانت�الخzصة�Hي�مسار�الدراسة�Hي�كل�مرة،�أن

�اللجنة �آخر�مستوى �ب@ن �الفاصلة �ا&دة �خzل �مستجدات �أية �تقع �لم �بأنه �والتصريح ،

اجتماع�وا&واعيد�ا&Q?مجة،�إذ�لم�تتم�دعوة�ا&ركزيات�من�طرف�الحكومة�&ناقشة�هذا�

الحوار�ة�ضرورة�اح�?ام�مؤسسع�ى�د�يأكالت،�و ذلك�للجنةا&لف�ح��Äتتس	�Äالعودة�بعد�

اعتبارا�&صالح�الوطن�لتجنب�,عzن�عن��،�?تيب�]وراق�لتحديد�]سبقياتبuجتما²ي�

  .,ضرابات�وتعليقها

�معينة� �أوقات �Hي �ا&تدخلون �اع�?ف �ب وقد �نقابية �هيئات �عدة �ممث�ي Hي��ون عمليأن

 �� �الوزارة �مع �تقنية �والردودتت�زالت�لجنة �ا&ذكرات �ا&ركزيات�بادل �من �مجموعة �وكون ،

هذه� بعضعقد�وأجل78ا�باستحضار�ا&صلحة�الوطنية�بعد�عدة�قرارات�لzحتجاج��تاتخذ

  .ا&شاورات�مع�الحكومةو لقاءات�ال

�تم@Æت�ا&ناقشة�با�شارة�لوجود�تقص@?�حكومي�Hي�ا&وضوع�وتحميلها�مسؤول� ة�يكما

رغم�تصريح�هذه� ح@�Æالوجود�لكو|7ا�لم�تعط�النقابات�حقها،التأخ@?�عن�إخراج�القانون�ل

ا�حوار  حسب�نفس�الرأيباشر�بحيث�لم�ت ]خ@?ة�عن�استعدادها��غناء�النص�وتطويره،
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�ا&ستحسن �ومن �له، ���ضرورة �فا�ستعجال �وبالتا`ي �ا&وضوع، �حول �صدار� ثال�?ي�جاد

  .بنصوص�ناقصة�خروجوال ع�ى�التسرعالتطبيق��ةقابل�وصنص

� �تدخzت �ا&وقفوركزت �هذا ��أصحاب �ع�ى �التوافقبا�ساس ��ثقافة �7اانتهج8ال��

� �بzدنا �السياسية،�1996منذ �ا&ستويات �جميع �ع�ى �إيجابية �نتائج �لها �كانت �ال�� ،

بzدنا�كان�بفضل�هذه�ا&نهجية،��ما�وصلت�إليهإ`ى�أن��أشارتو uجتماعية�وuقتصادية،�

Íي��تراكمات�Hي�ا&مارسة�وهو�ما�أدى�إ`ى�بروز  ،ات�النقابيةالحوار�مع�ا&ركزيالقائمة�ع�ى�

  .uجتما²ي�لzستقرار ضمانة�ال بمثابة

 � �أن �اعتQ?ت �كما �قيم �من��التعاون و  ،التفاهم�،uنسجام�،التواصلالحوار، Íي

Hي�بzدنا�بر&انية��ليد�وأعرافاتقوÍي� ،]نظمة�الدولية�مقاييس�الديمقراطية�والتحضر�Hي

تقت¾��Yالتوافق�ال��� ،خاصةال 78اطبيعب ا&تسمةالقوان@ن�uجتماعية�سة�معظم�عرف78ا�درا

�البzد �مصلحة �أجل �من �لذلك�حولها �ع�ى، �التأكيد �ع��تم �ا&حافظة �الذي��ذاهى ا&نطق

  .تكريسه�وتعزيزهينبÅي�

� �مع �التعامل �Hي �ا&تبعة �ا&نهجية �ا&تدخلون �الشغلواستحضر والتغطية��مدونة

�قوا�،الصحية �وكذا �uنتخابات �الجما²ين@ن �الQ?&ان��وا&يثاق �Hي �يباشر�النقاش �لم ال��

يتم�لماذا�،�فاستشارات�قبلية�مع�]حزابب بشأ|7ا�ح��Äتم�التوافق�ع�ى�مستويات�معينة

�أثار�ضجة �موضوع �حول �النقابات ��،إقصاء �الخاصة �ب�?اجعات إصدار�مرسوم�ا&تعلقة

�]ص�ي �القانون �ع�ى �ا&صادقة �معتQ?يندون �وا&�، �الحوار�ا&نتج �ع�ى��سؤولأن هو�ا&ب	�

� �الثقة، �الذي �مع ��اجخر إ��يستقيم �القانون مراسيم �صدور �قبل �أتطبيقية التعامل� و،

�]مر�الواقع، �ا&طروحة��بفرض �وا&شاكل �النص، �هذا �يغ	� �أن �يمكن �هو�الذي والنقاش

  .الQ?&ان�معروفة�ومن�ا&مكن�التوصل�بشأ|7ا�إ`ى�حل�بالحوار�مع�ا&ركزيات�خارج

�النقابات �ممث�ي �من �ا&عQ?�ع{7ا �ا&واقف �رأت �ا&ؤسسة��،لقد ��7ميش ���يع	� �ذلك أن

�أو� �فقط �بالتسجيل �تقوم �أو�أ|7ا �باستقzلي78ا �أو�ا&س �الQ?&انية �Hي�لمصادرة �اللجنة حق

�التشريع �تسهيل �وإنما �والحوار�ب هاعمل، �التفاوض �لzجتماعات�يالتحض@?�القب�و تقنية

�إ` �استنادا �ى �التوافق �للعملمفهوم �أخرى �يعتQ?�منهجية �القانون�الذي �طبيعة �لكون ،

�ا&جتم¶ي� �النسيج �من �مهمة �بشريحة �&ساسه �غ@?�عادية، �استثنائية �مسطرة تتطلب

�ا&قدر�عدد� �العمومية �الوظيفة �من �العائzت �من �مجموعة �إعالة �ع�ى �القائم ا&غربي

ميقة�ا&رغوب�خوضها�Hي�إدارتنا،�وأن�ألف،�وباعتباره�من�,صzحات�الع�634موظف7¹ا�ب�
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توقيف�ا&ناقشة�بشأنه�لن�ت�?تب�عنه�تاث@?ات�سلبية�إذ�سيستمر�العمل�بالقانون�الحا`ي�

� �الصادر�منذ �1958العام �Hي �عقzني �بشكل �يتم �أن �يجب �وتعديله �,نصاف�إطار ،  من

  .متوازنة�وان@نق�خراج�

�عن �الدستوري �ا&شرع �كون �ع�ى �ا&داخzت �ركزت �ا&ستشارين�كما �&جلس �وضعه د

�مجال� �Hي �قريب �صوت �و]جراء �للموظف@ن �يكون �بأن �قصد �وال�?كيبة، �الصفة 7Ãذه

التشريع،�وممث�ي�ا&ركزيات�النقابية�هم�]قرب�للموضوع�بحكم�uمتدادات�uجتماعية�

�الجسم� �داخل �ايجابية �أجواء �خلق �ومسؤولي78ا �ا&ركزيات �هذه �واجب �ومن للقانون،

  .وعكس�آراؤه�القطاع�الخاص�وا&ؤسسات�العموميةعمومية�و الوظيفي�ال

� �لذلك، �ينبÅي �إكان �الرأي �نفس �أو�� ةحالوفق �ا&ستشارينالنص �مجلس �ن� ،ع�ى

مدونة�ك عديدةع�ى�ذلك�و]مثلة��،]و`ىالدرجة�ببه�ا&عني@ن��هم�ا&نتسب@ن�لهالQ?&اني@ن�

بنظر�الغرفة�الثانية�Hي�ا&شاريع�ذات�ا&طالبة�تمت�ومن�ثمة��،...التغطية�الصحية�،الشعل

�7اuنعكاسات�uجتماعية،�لكو|7ا�تضم�من�ا&كونات�ال���لها�من�ا&عرفة�والدراية�بشؤو|

  .ما�يمك{7ا�من�إغناء�ا&شروع�بما�يكفي�من�التعديzت

 بيةالنقاممث�ي�ا&ركزيات� ةلباطحول�ا&شروع،�ركزت�متأجيل�ا&ناقشة�وبا�ضافة�إ`ى�

�لقانون `و شمال صzحبا�  ��ي �العمومية �,رادةالوظيفة �يعكس �لتجاوز��بشكل الجماعية

 برمته،�القانون�]سا��YZمراجعةكان�ينتظر��حيث ا&همة�ال���يعرفها�ا&يدان،�uخت�zت

� �&اومن �القانون �تجزيء �نتقد �بمشروع �الغ@?�الالتعديل �ثغرات�و كاHي �عدة �تكتنفه الذي

  .وتراجعات

كان��بد�أن�يأتي�التعديل�كتتويج�لتقييم�ومسار�طويل�ظهائر�أخرى�ب�هطابتر � وبالنظر� 

،�تركز�ع�ى�,صzح�الشمو`ي�ح����Äوفق��فلسفة�جديدة�Hي�التشريع�للوظيفة�العمومية

تعاد�الكرة�من�جديد�بعد�سنوات�من�التطبيق،��ن�بzدنا�Íي�Hي�مرحلة�,صzح�الشمو`ي�

ال�من�ا&طالبة�بالحقوق�ا&دنية�والسياسية�إ`ى�وإقرار�أسس�الديمقراطية�الحقة،�وuنتق

�و,  �والثقافية، �وuجتماعية �uقتصادية �بالحقوق �تقوية�ا&طالبة �ضرورة �حول جماع

ا&تغ@?ات�العميقة�ال���تعرفها�با�ضافة�إ`ى�,دارة�لضمان�مساهم78ا�الفعالة�Hي�التنمية،�

�الق�,دارة �دون �ع{7ا �الحديث ���يمكن �ال�� �العمومية،�العمومية �للوظيفة �YZسا[� انون

مشاكل�كQ?ى�يجب��حيث�توجدم�فإن�النقاش�يجب�أن�يتعرض�لكل�الصعوبات،�ثومن�

]وضاع�،�مص@?�]جراء التقاعد،�،منظومة�]جور �،الفئوية�:مثل�،دون�تجزئةا�التعرض�له
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 تماعية،uجوضاع�] ا&وظف@ن�ا&جازين،�]عوان�العمومي@ن،�مناقشة� للموظف@ن،العامة�

�ال�?قية�إشكالية ،� �عن �ا&ال�?اجع �كتسباتبعض ،� �تناقضات �تتضمن �قوان@ن �ب@نووجود

 ...ترجم78ا�العربية�والفرنسية

  

دعوة�بعض�السادة�ا&ستشارين�اللجنة�اجتماعات�وبجانب�هذا�الرأي،�عرفت�بعض�

�ل �من �انطzقا �القانون �يمليه �بما �والعمل �منطقية، �أشياء �من �العمل �Hي ظام�النzنطzق

فا&شروع�موضوع�Hي�اللجنة�و�7م�الجميع��،لكيفية�س@?�ا&ؤسسة�ا&ؤطر  الداخ�ي�للمجلس

�معينة، �شريحة �ال وليس � @نQ?&اني�ن �]مةيمثت قاسميجمعهم ��  ،ل �ثم جب�ي�ومن

�ر�استصدا �ا&ناقشةحق �Hي �الQ?&اني@ن ��،با·ي �وينبÅي �الرأي �هذا �حسب �لذلك �ور�مر تبعا

اف�النقاش�والتأجيل�بصورة�متكررة�يجب�إيقو��حددة�بالقانون،�الدراسة�من�ا&راحل�ا&

�أو�أسبوع@ن�والتجميد��  الذي�يكون �@? خفرق�ب@ن�التأهناك� غ@?�مQ?ر،��ن�وبشكل سبوع

سبق�أن�نوقش�بمجلس�و ا&شروع�ليس�جديدا��الذي�يكون�&دة�غ@?�محددة،�خاصة�وأن

�Hي -يضيف�أصحاب�هذا�ا&وقف–نطقي�ا&غ@?�من�و  ،النواب�وقدمت�عليه�تعديzت�هامة

يرقه�ا&شروع�التصويت�لم� ن&يمكن� بحيث ،?@سيتال�Hيالرأي�الواحد��تحكمالديمقراطية�

�لذلك��خراج� ضده،��ن�وظيفة�التشريع�تستند�إ`ى�تبادل�]راء�واق�?اح�التعديzت�تبعا

خل�مرة�أخرى�من�القوان@ن�Hي�صور�7ا�ال{7ائية،�وكلما�ظهر�الخلل�أثناء�التطبيق�يمكن�التد

 .أجل�تقويمه

  

الذي�حرص��،وب@ن�هذين�الرأي@ن،�وقف�السيد�رئيس�اللجنة�]ستاذ�محمد�]نصاري 

اللجان�يد�و]عراف�ال���تس@?�عل7¹ا�ع�ى�تطبيق�النظام�الداخ�ي�للمجلس�واح�?ام�التقال

  .مشاريع�ومق�?حات�القوان@نمناقشة�Hي�الدائمة�

��،لذلك� �Hي �النقاش �الوبعد �اجلسة �Hي ��8&نعقدة �بعض� 2006ماي �ف7¹ا �ارتأت ال��

بغاية�تعميق�النقاش�ومحاولة�وصول�ا&ركزيات�النقابية�إ`ى�توافقات�Hي��،الفرق�التأجيل

- بعض�النقط�قبل�إشراك�أعضاء�اللجنة�Hي�ا&ناقشة،�تعامل�مع�ا&وضوع�Hي�بداية�]مر�

�اللجنة �أعضاء �مع �ذلك�-با�تفاق �من ���مانع ��،بأنه �uعتبار�بعأخذا �ا&صلحة�@ن خدمة

العامة�وعدم�uع�?اض�ع�ى�كل�ما�من�شأنه�تعميق�هذه�الدراسة�للتوصل�إ`ى�نصوص�

�بعض� �طرح �مرة ��كÁ?�من �بالتأجيzت �ا&طالبة �تكرر �أن �إ� �وا&ؤسسة، �البzد تشرف
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� �ا&شروع، �برمجة �يخص �فيما �يلجأالصعوبات �كان � بحيث �الالسيد �تحديد�رئيس إ`ى

�ا&ناق �ا&كتبمواعيد �أعضاء �استشارة �بعد �وزير��شة �مع �الzزمة �با�تصا�ت والقيام

بعض��ومن�التوصل�بطلبات�التأجيلغ@?�أن�ذلك�لم�يمنع�من� تحديث�القطاعات�العامة،

  .الفرق�ال���سبق�ا&وافقة�ع�ى�طلبا�7ا�&رات�سالفة

شغال�] �س@? يحكم� للمجلس�هو�الذي�النظام�الداخ�يبأن�وكانت�رئاسة�اللجنة�تؤكد��

�ل بالنسبة �دراسة �مشاريع �القوان@نومق�?حات �الذي �الدستوري�، �ا&جلس �عليه صادق

مساطر�معينة،��بإتباعقيد�ا&ناقشة�بآجال�محددة���يمكن�تجاوزها�إ��ي،�لجميعا&لزم�لو 

�مع ���ينسجم �مرات�تأخ@? �وهو�ما �لعدة �فمن��الدراسة �وبالتا`ي �ا&سموحة، �ا&دة وتجاوز

سطرة�الzزمة�للبت�ح����Äتكون�اللجنة�صندوق�بريد�فقط،�وع�ى�جميع��ا&�إتباعالواجب�

  . الفرقاء�,د�ء�بمواقفهم

مستدلة� أن�ثقافة�الحوار�مكرسة�بالقانون�و]عراف،إ`ى�كذلك�تش@?�رئاسة�الوكانت�

غ@?�الQ?&انية،��التقاليدهذه� كـأحد�فرق ال اءسؤ ر �التأجيل�الواردة�من ا�ستجابة�لطلباتب

� �تعأ|7ا �بدون �تكرارها �وقع �وإذا �معللة، �تكون �أن �لها�لينبÅي �تكون �أن ��بد �فاللجنة يل

� �بالنسبة �وخاصة �الكلمة �باجتماع �ا&قررة �لzجتماعات �مكتب �يذالاللجنة �معظم�ي مثل

  .الحساسيات�Hي�ا&جلس

  

 :الوزير�ا�كلف�بتحديث�القطاعات�العامةأجوبة�السيد�

فسارات�ا&قدمة�من�السادة�ا&تدخل@ن�خzل�Hي�معرض�أجوبته�ع�ى�ا&zحظات�وuست

�من �وا&متدة �سابقا �ا&شار�إل7¹ا ��uجتماعات ��2006ماي �يوليوز �ورد��،2007إ`ى وال��

� �قدم �با&جلس، �ا&أجورين �ممث�ي �من �ا&كلف�معظمها �الوزير �بوسعيد �محمد السيد

  :مجموعة�من�التوضيحات،�كما�ي�ي�بتحديث�القطاعات�العامة

��?Qالو ع� �عن�زير�السيد �عن �ا&ستشارين �السادة �لرأي �مشاطرته �الجميع حكومة�غ@?ة

معتQ?ا�،�للتنمية�7¹ا�كقاطرةعلوالرهان� ها،العمومية�والرغبة�Hي�إصzح�,دارةع�ى�وبر&ان�

� �النص �أن �لبنات �من ��Íي�والحكومة�،,صzحهذا �اللجنة �إشارة �مارهن �كل تقرره��Hي

  . حولهتريد�التوافق�و رفة�]و`ى،�Hي�الغيه�بعد�أن�أجمع�علبخصوص�ا&شروع�

دراسية�اليام�مجموعة�من�] Hي��تتحديث�القطاعات�العامة�شارك�ةر اوز وأوضح�أن�

�هيئات �عدة �نظم78ا �u ال�� �ولد�7ا ��ادستعد، �أخرى، �أيام �Hي �ذلك هاهدفو للمساهمة  من
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� �الشركاء�,صzحتحقيق ��اجنب�مع �جنب �تلكإ`ى ��Hي �بالالف�?ة �وصفها دقيقة�ال��

���يجب�،حساسةلاو  �نظره�لذلك �يضخت Hي �م�]شياء �وأن �خاصة بعض� يتضمنالقانون

  .كان�الQ?&انيون�يطالبون�7Ãاال����قتضياتا&

عرف�ا&واد�ال���تالنقاش�ح�H�Äي� ءبدال]فضل�نه�من�أرأى� ،من�أجل�توحيد�الرؤيةو 

� �إدخالهاو تث@?�النقاش �ا&مكن �عل7¹ا�التعديzت �معتQ?ا � ما�نهأ، ��ةناقشم أندام لم�النص

  .أشياء�النقاش�ولم�تطرح �ق�?احات�ا&ستشارينستمع�يلم�فانه��،تتم

تم�إعطاء�الوقت�الكاHي��حيث ،القانون�بالتوافقمشروع�أكد�رغبة�الحكومة�Hي�تمرير�و 

مستعرضا�ما��،&كونات�ا&جلس�للتفك@?�Hي�آثاره�وانعكاساته�وتأث@?ه�ع�ى�الوظيفة�العمومية

ع�ى�الحكومة�انفتاح�عن�كذلك� اعQ? منقاشات�داخل�وخارج�اللجنة،�و من�ا&وضوع�أثاره�

�uق�?احات �يحملها�و لقب�هااستعدادو  جميع �ال�� �,يجابيات �تعزز �ال�� �التعديzت ل

�لذلكق�?حم ،ا&شروع �تبعا �النقاش�ا �Hي �للمصادقة��اسهلتموا�الدخول �الخطى تسريع

  .عليه

�ا �uجتماعات �بعض �Hي �ا&صواق�?ح �ع�ى �ا&دقة �زايا �يحملها � ،ا&شروعال�� النقط�أما

� �النقاش �تفتح �ال�� �ا ،ا&شروعHي �و �غنا�7äادهستعدفعQ?�عن �يشكل�ا �أن �يمكن �ما ترك

�عÁ?ة �حجرة �الحاجة، �Y¾تقت� �عندما �جديد �من �القانون �وتعديل �من�، �طلب �أنه مؤكدا

  .ا&ركزيات�إمداده�بمzحظات�حول�ا&وضوع

�أ �وثقافته، �للحوار�وأهدافه �عن�وبالنسبة �الدفاع �والنقابات �الحكومة �تقاسم وضح

�,دارة� �داخل �والعدل �و,نصاف �Ø&ا� �وتطوير�مسارهم �وضعي78م �وتحس@ن ا&وظف@ن

� �أن �حيث �العام، �للصالح �النقابيةخدمة �ا&ركزيات �مستمر�مع خارج� الحوار�uجتما²ي

� الQ?&انية، ةا&ؤسس �النصالذي �بي{7ا �من �القضايا �من �مجموعة ��ناقش  الدرس،موضوع

� �وكل �دورهطرف �,صzح�يلعب �وهذا �,طار، �هذا �ليعجز��Hي �الجميعليس شركاء��وإنما

  .تهتسهيل�دراسو لصالح�النص�

�الحكومة� �أن �بالنقاش�وأشار�إ`ى � Hي�معنية �الحوار�هذا �الذي �عن�uجتما²ي يختلف

��قد� ل��،�وكذا�ا&لفات�ا&عروضة�عليه�االتوقيتو الظرفية��من�حيثا&ناقشة�Hي�الQ?&ان�

حاول�حل�وت اشكاليا�7احل�بعض�لاج78دت�الحكومة�قانون،�وقد�ال7ذا�لها�عzقة�Ãتكون�

  .العالقة�با·ي�القضايا
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و�حظ�أنه���يمكن�مقارنة�مشروع�هذا�القانون�بمدونة�الشغل�ال���تضم�مئات�من��

�10يل�وخضع�للتعد�1958البنود،�باعتبار�أن�النظام�]سا��YZللوظيفة�العمومية�صدر�Hي�

�يتضمن� �الحا`ي �وا&شروع �عادية، �بصورة �و �12مرات �فقط، �بندا �التصويت �تم من�عليه

وبالتا`ي���يحتاج�إ`ى��قبل�اختتام�دورته�العادية،�2006طرف�مجلس�النواب�منذ�يناير�

�تعرفها� �ال�� �التحو�ت �مواكبة �إ`ى �ترمي �عليه �ا&دخلة �التغي@?ات �بأن �علما سنوات،

  .الوظيفة�العمومية

�موبخ� �القانون صوص �Hي �النظر �بإعادة �النقابات �مشروع�ككل طالب �إن �أوضح ،

�مراحل�الحا`ي�القانون  �ال�?ك@�Æقطع �وينبÅي �الدراسة �Hي � مهمة ��ئهاغناع�ى من�ومراجعته

� �ا&ناقشةخzل �متابعة �أن �موضحا ،� �ا&قبلة �الخطوة �]ساÍ��YZي �النظام �صياغة إعادة

�ي�بكامله �وهو�ما �مواده، �ل�?تيب �]قل �الوقت�ع�ى �Hي �ملحة �ضرورة �تمرير�ا&شروع جعل

 ،بحكم�ا&مارسة�اليوميةهو�تغي@?�بعض�الفصول�،�وأن�للموظف@ن�من�خ@? فيه�الراهن�&ا�

   .أساس�التحديث�باعتبارهم�ا&وظف@ن��ىالحكومة�تدافع�عو 

مشروع�رغبة�الحكومة�Hي�تمرير��وجوابا�ع�ى�ا&zحظات�ا&ثارة�Hي�ا&ناقشة�بخصوص

�ب �ال���تريدهاصيغالالقانون ��ة �Hي �قواها ��تلكبكل �غ@?�مرتبط��أكدالظرفية، �ا&شروع أن

�و  ��الحكومةباستحقاقات، �إطار�الحوار�تصفية �Hي �تحاول �يطرحها �ال�� ع�و ا&شر ا&شاكل

باب�النقاش�ح��Äيص@?�جميع��هابفتح�،سبيل�النجاح - حسب�وجهة�نظره-ة�بذلك�لكاس

  .الشركاء�مقتنع@ن�با&شروع�ومتوافق@ن�عليه

،�إل7¹اا&شار� نقطال هذهالحكومة�اج78دت�من�اجل�محاولة�التوافق�حول��أشار�إ`ى�أنو 

�وكانتالوزير�]ول�مع�جميع�ا&ركزيات�النقابية،��من�طرفحيث�عقدت�عدة�اجتماعات�

�النقاط �كل �أخذ �وتم �لzستفسار�وuغناء، �رغبة �محل �ا&واد �من ��العديد  ،uعتباربع@ن

� �بأن �]ساYZعلما �الفعل،�النقاش �ردود �أثار�بعض �الذي �ال�?قية �مرسوم �حول �انصب �

�ب مستد� �لحكم �]ع�ى �ق¾ÄYلمجلس �التنظيم��باندراج الذي �ا&جال �من وقال� ،ال�?قية

ا&شروع���عzقة�له�7Ãذا�ا&وضوع�إذ�مQ?زا�أن�،�تبعا�لذلك�بمرسوم�أط@?هايجب�تبأنه�

  .يؤكد�ا&بدأ�فقط

�نقط �فتخص �الصلبة، �للنقط �و �ال�?قية���وبالنسبة �الحصيص، �ا&مكن�و نسبة من

بواسطة�صيغ�جديدة�إدخال�آليات�للتحكم�Hي�النص،�وماعدا�ذلك�وبصفة�عامة�فا&واد�

�إشكاليات ���تطرح �]خرى �أنه �إ`ى �مش@?ا ،� �بجديد�لفائدة��,قناعحاول �جاء �النظام بأن
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باعتبار�أن�7¹ا،�الضغوطات�ا&مارسة�علو  النقابية�ا&ركزياتموقف�تفهم�وأنه�ي ،ا&وظف@ن

فصل�ب@ن�ال�?قية�Hي�ح@ن�أنه�يجب�ال]وضاع،��نال�?قية�وسيلة�لتحس@�يرى�Hي�ا&وظف

�يجب �بكلفة� هااستحقاق�ال�� �ربطها �ينبÅي �ال�� �]جور �وضعية �وب@ن �ويعمل، �يبذل ممن

�وانه �والشفافية، �uستحقاق �ع�ى �ا&بنية �ال�?قية �Íي �الحكومة �فلسفة �أن �مQ?زا �العيش،

� �ا&وظف@ن@فحتينبÅي �النظر�Hي��وفق��Æجميع �إعادة �الفئوية، �محاربة �التوحيد، مبادئ

  .uعتبار�&بدأ�مسايرة�كلفة�العيش�إعادةو منظومة�]جور،�

 

  2010|جتماعات�ا�نعقدة�>ي�دورة�أكتوبر�: ثالثا

� �اجتماع �تأجيل ��2منذ �دراسة�2007يوليوز �مواصلة �بخصوص �]شغال �تتقدم �لم ،

�ا&س �رغم �ومع��ا&شروع �]نصاري، �محمد �]ستاذ �أنذاك �اللجنة �رئيس �من �ا&بذولة ا²ي

وتعي@ن�السيد�محمد�سعد�العلم��ع�ى�رأس��2009تجديد�ثلث�ا&جلس�Hي�أكتوبر��إجراء

� �العامةوزارة �القطاعات �إجراء�تحديث �إ`ى �أدخيل �عمر �السيد �اللجنة �رئيس �بادر ،

��ستئنا �ا&ناسب �ا&وعد �لتحديد �الzزمة �الحكومة�uتصا�ت �طلبت �حيث �ا&ناقشة، ف

�ذلك�تقرير� �بعد �ليتم �ا&شروع، �ا&شاورات�بخصوص �من �ا&زيد ��جراء �الوقت �20بعض

�?Q2010شتن�&� �كتاريخ �من�واصلة �جديدين �طلب@ن �هو�]خر�محل �كان �ا&وضوع، دراسة

دراسة�بحضور�ال&واصلة��2010أكتوبر��05اجتمعت�اللجنة�بتاريخ�أجل�التأجيل،�إ`ى�أن�

�ا �العامة �القطاعات �وزير�تحديث �العلم� �سعد �محمد �الوزيرين لشكر��وإدريسلسيدين

  .الوزير�ا&كلف�بالعzقات�مع�الQ?&ان

�و  �الدراسة �Hي �الشروع �اللجنة�استعرضقبل �رئيس �uجتماعات� السيد �عن نبذة

�أنهع�ى�طلبات�الفرق بناء�ا&نعقدة�حول�ا&شروع�وتلك�ا&ؤجلة�بخصوصه� من��،�معتQ?ا

�بد�من�اتخاذ�موقف�واضح�بشأنه��إذا&نطقي�أن�تبقى�الوضعية�ع�ى�هذه�الحالة،�غ@?�

  .اللجنة من�طرف

�الوزيرين �السيدين �أكد � كما �جه78ما �اجل�من �من �ا&شروع �بQ?مجة �الحكومة تشبث

  .،�بينما�احتفظ�ممثلو�ا&أجورين�بنفس�ا&واقف�ا&عQ?�ع{7ا�سابقاالبت�فيه
  

  :وفيما�ي�ي�ملخص�التدخzت�
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  :السيد�الوزير�ا�كلف�بالعjقات�مع�ال���ان
�م� �قانون �مشروع �لكون �أسفه �عن �أعرب �النوع �هذا �ا&ؤسسة�ن �رفوف �Hي يبقى

� �&دة �التشريعية �تفوق �سنوات �بمناقش�دون أربع �الحكومة �تشبث �وأكد �فيه، �تهالبت

� �وأن �خاصة �اجتماع �الرؤساء �ندوة �ا&ستشارين �مكونات�ذالبمجلس �جميع �حضرته ي

  .بشأن�ا&شروع�تفهمت�ا&وضوع�وتوصلت�إ`ى�ضرورة�تطبيق�القانون جلس�ا&

وأكد�أن�ا&ناقشة�حول�النصوص�التشريعية���يمكن�أن�يوقفها�أو�يلغ7¹ا�أي�مQ?ر�بما�

تمسك�به��ستعداد�جانب�مسطري�يجب�ال]مر�يتعلق�بHي�ذلك�علة�الحوار�uجتما²ي،�و

� �&الوزير�ا&ع	� �النص، �هذا �موضوع �ناقشة �كما �بالوسائل�أنه �الدفع �]طراف لجميع

  .بالدستور�والنظام�الداخ�ي�للمجلس�القانونية�ا&تاحة

�مناقشة�طويلةو  �أثارت �أ|7ا �معتQ?ا �الشغل، �مدونة �دراسة �7Ãا �مرت �ال�� �ذكر�با&راحل

مع�|7اية�الو�ية�التشريعية�ال���ان78ت��تتزامن�بلغت�مرحلة�متقدمة�من�الدراسة،�غ@?�أ|7ا

� �وق78ا، �قبل �]و`ى �صيغ78ا �Hي �عل7¹ا �ا&صادقة �دون �حال �]مر�الذي �أن �الو�ية�إ`ى جاءت

�خارج� �النقابية �ا&ركزيات �مع �ا&وضوع �خzلها �الحكومة �فناقشت �التالية، التشريعية

  .Hي�إطار�التوافقات�]ساسية�ال���عرف78ا�تلك�ا&رحلةالQ?&انية�ا&ؤسسة�

�دو  �منطلق �أن �الوزير، �السيد �يؤكد �واليوم، �ا&ؤسسات �القانون��هو لة �إ`ى uحتكام

�ي �ع�ىالذي �طرف��سري �من �الدراسة �Hي �ا&واقف �التعب@?�عن �Y¾يقت� �والنقاش الجميع،

الQ?&ان�والحكومة،�فكل�طرف�له�حق�التعب@?�عن�رأيه�وHي�الوقت�الذي�يشاء،�والحكومة�

دام�أن� امأنه��إ`ىملفتا�النظر�منفتحة�ع�ى�الحوار�بشرط�عدم�توقيف�عمل�ا&ؤسسات،�

Hي�اللجنة�فان�وضعية�الوضع�رهن�,شارة�تبقى�غ@?�قانونية،�ويؤجل�زال�ي��ا&شروع�هذا�

� �إصدار�مشروع �لذلك �ا&تبعا �ا&رسوم �Hي�للنظم �ا&وظف@ن �من �عددا ��7م �الذي موضوع

  .ي���يمكن�تمريره��دون�إخراج�هذا�النصالذو ميادين�مختلفة،�

� �أن �� ورأى �العمل �أثناء �يتم �الحكومة��التوافق �بان �التسجيل �يمكن �و� الجمود،

�ا&ؤسسات �إيقاف �Hي �منخرطة �أنه �كما ،� �أن �ا&ستشارين �&جلس �ينبÅي �من�ي� تحول

� �يجب �بل �ا&بدئي، �النقاش �رفض �إ`ى �للدستور �مطبقة �مؤسسة �الدستور�عل7¹ا اح�?ام

  .وا&ساطر�والنظام�الداخ�ي
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�ال �ا&نهج �اعتQ?�أن �لذلك ��هبعتتواحب �Hي� هو�الذيعمليا �التوافق �أولوياته �من يجعل

��بأس�من�التأجيل�إ`ى�موعد�مناسب�متفق�عليه،�شريطة�أن�يكون�هناك�أجل�و اللجنة،�

  .واضح�ومحدد

  

  :السيد�وزير�تحديث�القطاعات�العامة
�البداية� �الوزير��،Hي �السيد �أعرب �العلم� �سعد �يعرف�محمد �أن �Hي �يحذوه �]مل أن

�والذ �نحو�ا&ناقشة، �طريقه �با&راحل�ا&شروع �مذكرا �سنوات، �خمس �&دة �عمره �طال ي

�?Qدجن� �Hي �النواب �مجلس �إ`ى �إحالته �منذ �اجتازها �طرف��2005ال�� �من �عليه وا&صادقة

� �]خ@?�Hي �وأح2006يناير��16هذا ��إ`ى تهلا، �Hي �ا&ستشارين �نفس��17مجلس يناير�من

  .حد�«نل،�ودون�البت�فيه�السنة

¶ى�إ`ى�الجلوس�ع�ى�طاولة�التفاوض�مع�ا&ركزيات�وأضاف�أنه�خzل�]شهر�]خ@?ة�س

النقابية،�وكانت�له�جلسات�ثنائية�مع�ممث�ي�مختلف�ا&ركزيات�النقابية�وأخرى�جماعية�

�أبريل �جولة �ا&شروعال�،خzل �وضعية �برمجت ���� �و موضكقانون �للع جدول��Hيمناقشة

ظهرت��ه�حيثبشأن،�وحاول�معرفة�أهم�مواقفها�حول�عدد�من�النقاط�الخzفية�]عمال

بعض�التخوفات،�وقد�طلبت�الحكومة�من�النقابات�إعداد�اق�?احا�7ا�التعديلية�ا&كتوبة�

  . �زالت�تنتظر�هذه�uق�?احاتو ال���تراها�مناسبة،�

��YZسا[� �النظام �&نظومة �جزئي �تعديل �مجرد �هو �ا&شروع �هذا �أن �منطلق ومن

قة�تنكب�عل7¹ا�الوزارة،�أشار�إ`ى�أن�للوظيفة�العمومية�الذي�هو�بحاجة�إ`ى�مراجعة�عمي

�ا �لوزارة �مبعث�لها �يعد ÄY¾مقت� �وكل �ا&شروع، �هذا �دراسة �Hي �للشروع �التام uستعداد

� �النقابات �لدى �تخوف �و يمكن �ا&ناقشة، �بعد �أو�استبعاده �Hي��الحكومةحذفه منفتحة

�مقت¾�ÄYفقط،�12قبول�وسحب�ما�ينبÅي�Hي�الظروف�الحالية،�خاصة�وان�ا&سالة�تضم�

  .وهو�ما�تم�تأكيده�للنقابات

�مثل�� �ا&وظف@ن �كب@?ة�تجاه �فائدة �لها �النص �Hي �ا&ضمنة �ا&قتضيات �بعض واعتQ?�أن

  .أسبوعا�لتحقيق�ا&zءمة�مع�مدونة�الشغل�14الرفع�من�إجازة�الحمل�إ`ى�

وبالنسبة�لحيثيات�للتأجيل،�ذكر�ببعض�الطلبات�ا&قدمة�Hي�السنوات�الفارطة،�حيث�

�ا&شروع�للوصول�إ`ى��كان�التأكيد �ا&قتضيات�ال���يتضم{7ا دائما�ع�ى�إجراء�حوار�حول

أن�uقتصار�بوأضاف��،توافق�يؤدي�إ`ى�ا&وافقة�با�جماع�عليه�كما�تم�Hي�مجلس�النواب



30 

 

� �مهلة �طلب �غ@?�مستساغ�تحاوزتع�ى �سنوات � علما�الفهم،�ةأربع �ا&نطقية�بأن ا&هلة

�ي�يحدد�أجل�ثzثة�أشهر�للجنة�لتQ?ير�عدم�ب78ا�خاصة�وأن�النظام�الداخ�،تكون�قص@?ة

  .Hي�مشاريع�أو�مق�?حات�القوان@ن�ا&حالة�عل7¹ا

�مصالحها� �عن �ويدافع �]مة �يمثل �الQ?&ان �أن �Íي �الدستورية �ا&سطرة �اعتQ?�أن كما

� �كمشرع �مهامه �ممارسة �فيه �فا&فروض �Hي�باالعليا، �الرأي �إبداء �طريق �عن &ساهمة

�أو�التعديل،�القوان@ن�با شاريعم أن�الحكومة�راغبة�Hي�uتفاق�ب وصرح�لقبول�أو�الرفض

ن�من�شأن�عرقلة�استمرار�مناقشة�هذا�ا&شروع�أسنوات،�و �5ع�ى�ا&شروع�ا&جمد�&دة�

�الديمقراطية�,ضرار  ��،با&مارسة �مرحبا �مرة�كذلك �للجلوس �ا&ركزيات �اق�?اح بفكرة

شروع�الذي��7م�تعديzت�جزئية�طي�هذا�ا&ع�ى�أمل�أخرى،�إما�بصفة�ثنائية�أو�جماعية،�

  .بسيطة

  

  :مداخjت�السادة�ا�ستشارين
العzقات�أكد�ما�جاء�Hي�كلمة�السيد�وزير�لقد�تراوحت�التدخzت�ب@ن�رأي@ن�أحدهما�

Hي�كل�مشاريع�ومق�?حات�القوان@ن��ت�ضرورة�الحسمندوة�الرؤساء�قرر �مع�الQ?&ان�من�أن

ن�وقف�العمل�التشري¶ي�بعلة�عدم�التوافق�بشأ|7ا،�ومن�،�و��يمكاللجان�ال���Hي�رفوف

�zتعدي� �صياغة �الفرق �كل �Hي��7احق �uنطzق �اق�?ح �لذلك �قانون، �ا&شروع �هذا بشأن

�بأنا&ناقشة �مذكرا ،�� �هادئ، �بنقاش �ا&جلس �تمر�داخل �ا&شاريع �كل �وأن خروج��سيما

� �التنفيذ Æ@ح� �إ`ى �القانون �مهذا �ن �بعض �حل �Hي �ا&ساهمة يفة�الوظ�مشاكلشأنه

�و  العمومية، �من7ºا �أخرى �جهة �أنمن ��إ`ى �العالقة �النقاط �بآليات�بالنص �بح7æا يمكن

  .uشتغال�ا&تاحة�للتفاهم�بشأ|7ا

�الرأي�الثاني�ف@?جع�&مث�ي�ا&ركزيات�النقابية�با&جلس�الذين�اعتQ?وا�أن�مQ?رات� أما

الحكومة�ال���لم�تكن�لها��التأجيل�لسنوات�يحسب�ع�ى�زالت�قائمة،�وأن�طلب�التأجيل�

  .الشجاعة�وسلكت�طريقا�نحو�الفراغ�Hي�إطار�الحوار�uجتما²ي

� �أن �إ`ى �,شارة �uجتما²يوتمت �موضوع�ا&جال ��كان �سنوات �منذ ضرورة�باتفاق

دون�أن�يع	��ذلك�إسوة�بالجانب�السيا�YZ،��النوع من�هذاحصول�التوافق�بشأن�ا&لفات�

و�وجود�نية�لعرقلة�العمل�التشري¶ي،�ولكن�هناك�أ&شروع�بدئي�&ناقشة�هذا�اا&رفض�ال

� ��Hيمقتضيات �بشأ|7ا، �التوافق �حصول �Y¾تقت� �قانون �ا&شروع �«�ف�لكونه �مئات �7م
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Hي�إطار�الفرقاء�uجتماعي@ن�خارج�القبة�من�حيث�ا&بدأ�وذلك�من�طرف�من�ا&وظف@ن،�

وتم��،الرفوف�&دة�لسنوات�مدونة�الشغل�ال���ظلت�Hي،�ع�ى�غرار�حوار�اجتما²ي�مسؤول

�إ`ى�ح@ن�الحسم�ف¹ �Hيتأجيل�ا&ناقشة�بشأ|7ا �وحصول�التوافق�ع�ى��7ا الحوار�uجتما²ي

هو�]مر���ينطوي�ع�ى�,نقاص�من�شأن�ا&ؤسسة�الQ?&انية،�وإنما�هذا�النقط�العالقة،�و 

ا&طلوب�ا�وإنم ،تشنجال،�وليس�من�ا&صلحة�الدخول�Hي�فيهلعمل�الذي�تم�البدء�لتطوير�

�الهدوء�وا&رونة،�هو� �الحوار�uجتما²يلذلك�نوع�من  ،من�]فضل�تعميق�الثقة��نجاح

�ب �اعقد �مسطرة�للوزير�ا&ع	� �خارج �قب�ي �إطار�نقاش �Hي �النقابية �ا&ركزيات �مع لقاءات

  .التشريع

وقد�عQ?�أصحاب�هذا�ا&وقف�Hي�إطار�التعقيب�عن�ارتياحهم�للمواقف�ال���عQ?�ع{7ا�

�ا&ركزيات��السيد �مطالب �ع�ى �uنفتاح �بخصوص �العامة، �القطاعات �تحديث وزير

� �أن �معتQ?ين �ا&لف، �لحل �معها �ا&ناسبة �ا&شاورات �إجراء �Hي �ورغبته ا&هلة�النقابية

Hي��اتالنقاب�ودعوة�للنقاش�ةا&ناسب�اءجو بيد�الحكومة�ال���يمك{7ا�خلق�] ا&طلوبة�Íي�

مناقش78ا�داخل��بعد�ذلك ليمكنة�بالحوار�والتوافق،�اقرب�]وقات�لحل�ا&سائل�الخzفي

�معا&جلس �النقابيااق�? �، �ا&ركزيات �من �مش�?كة �تقنية �لجنة �تشكيل التنسيق��تتو`ى ةح

  .ا&ق�?حات�بصفة�موحدة،�لتسهيل�مناقشة�]مر�مع�الوزارة�وتقديم

  

�أ �من �ا&عنية �شهر�لµطراف �أجل �منح �ع�ى �uتفاق �تم �النقاش، �هذا �ضوء جل�وع�ى

  .تحقيق�التوافق�ا&نشود�لتسهيل�]مر�ع�ى�اللجنة

أعرب�ممثلو�ا&أجورين�با&جلس�والوزارة�،�2010نونQ?��24ماع�اللجنة�بتاريخ�وHي�اجت�

�همت� �توافقية �تعديzت �شكل �Hي �مجسد �مش�?ك �اتفاق �إ`ى �بالتوصل �سعاد�7م عن

فرق،�ليتم�منح�مجموعة�من�فصول�ا&شروع،�نال�ال78نئة�والرضا�من�ممث�ي�مختلف�ال

�هذا� �حول �تعديzت �اق�?اح �Hي �]خرى �Íي �الراغبة �ا&جلس �مكونات �لبا·ي �إضاHي أجل

�للوحدة� �الفيدرا`ي �الفريق �من �موقعة �مش�?كة �بتعديzت �اللجنة �توصلت �حيث ا&شروع،

والديمقراطية،�وعبد�السzم�اللبار�عن�مجموعة�uتحاد�العام�للشغال@ن�با&غرب،�وعبد�

بت�ف7¹ا�uتحاد�الوط	��للشغل�با&غرب،�عرضت�ع�ى�اللجنة�من�أجل�الالله�عطاش�عن�

  .با�جماع،�والتصويت�عل7¹ا�2010دجنH6��?Qي�اجتماع�
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نص�ا�شروع�كما�أحيل�إfى�

  اللجنة
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نص�التعديjت�ا�قدمة�حول�

 ا�شروع
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نتيجة�التصويت�عkى�مق�lحات�

  التعديjت

  ا�شروع�برمته وعkى�
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  50.05ا�قدمة�حول�مشروع�قانون�رقم��نتيجة�التصويت�عkى�التعديjت

  بمثابة�النظام�Rسا�NOPللوظيفة�العمومية�1.58.008بتغي��5وتتميم�الظه��5الشريف�رقم�
  

أو���ا�ـــــــــادة

  الفصل
  أصحاب�التعديjت

موقف�

  الحكومة
  

  

    نتيجة�التصويت�عkى�ا�ادة  نتيجة�التصويت�عkى�التعديjت

  مjحظات

  ا�متنعون   ا�عارضون   ا�وافقون   ا�متنعون   ا�عارضون   ا�وافقون 

  ا�ادة�Rوfى

  الفصل

5  

  كما�ورد�>ي�ا�شروع �جماع  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل

  ما�ورد�>ي�ا�شروعك �جماع  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل  15الفصل�

  22الفصل�

  :تعديjت�مش�lكة�من

  الفريق�الفيدراfي�-

  |تحاد�العام�للشغال5ن�مجموعة�-

  |تحاد�الوط��Nللشغلمجموعة� -

  

  قبول�التعديل

 

�جماع  

  

  

�جماع  

 

  

  فصل�معدل

  30الفصل�
�جماع  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل  

 

  كما�ورد�>ي�ا�شروع

  31الفصل�
�جماع  أي�تعديللم�يرد�بشأنه�  

 

  كما�ورد�>ي�ا�شروع

  38الفصل�
  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل

  

�جماع  

 

  كما�ورد�>ي�ا�شروع
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أو���ا�ـــــــــادة

  الفصل
  أصحاب�التعديjت

موقف�

  الحكومة
  

  

    نتيجة�التصويت�عkى�ا�ادة  نتيجة�التصويت�عkى�التعديjت

  مjحظات

  ا�متنعون   ا�عارضون   ا�وافقون   ا�متنعون   ا�عارضون   ا�وافقون 

�38الفصل�

  مكرر 

  :تعديjت�مش�lكة�من

  الفريق�الفيدراfي�-

  |تحاد�العام�للشغال5ن�مجموعة�-

  |تحاد�الوط��Nللشغلمجموعة� -

قبول�جزئي�

  للتعديل�

  

  

  

06  

  

  

02  

  

  _�أحد

  

  

  

  

06  

  

  

  

  

02  

  

  

  

  

  _�أحد

  

  

  

  

  

  فصل�معدل

  40الفصل�
�جماع  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل  

 

  كما�ورد�>ي�ا�شروع

  46الفصل�

  :تعديjت�مش�lكة�من

  الفريق�الفيدراfي�-

  |تحاد�العام�للشغال5ن�مجموعة�-

  |تحاد�الوط��Nللشغلمجموعة� -

�جماع  قبول�التعديل  

  

�جماع  

 

  

  فصل�معدل

  48صل�الف
�جماع  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل  

 

  كما�ورد�>ي�ا�شروع

  51الفصل�
�جماع  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل  

 

  كما�ورد�>ي�ا�شروع

  52الفصل�
�جماع  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل  

 

  كما�ورد�>ي�ا�شروع
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أو���ا�ـــــــــادة

  الفصل
  أصحاب�التعديjت

موقف�

  الحكومة
  

  

    نتيجة�التصويت�عkى�ا�ادة  نتيجة�التصويت�عkى�التعديjت

  مjحظات

  ا�متنعون   ا�عارضون   ا�وافقون   ا�متنعون   ا�عارضون   ا�وافقون 

  ا�ادة�الثانية

�6الفصل�

  مكرر 

  

  :تعديjت�مش�lكة�من

  الفريق�الفيدراfي�-

  تحاد�العام�للشغال5ن|�مجموعة�-

  |تحاد�الوط��Nللشغلمجموعة� -

  

  

  قبول�التعديل

�جماع  

  

�جماع  

 

  

  فصل�معدل�

�26الفصل�

  مكرر 

�جماع  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل  

 

  كما�ورد�>ي�ا�شروع

�46الفصل�

  مكرر�مرت5ن

�جماع  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل  

 

  كما�ورد�>ي�ا�شروع

�46الفصل�

مكرر�ثjث�

  مرات

  :تعديjت�مش�lكة�من

  الفريق�الفيدراfي�-

  |تحاد�العام�للشغال5ن�مجموعة�-

  |تحاد�الوط��Nللشغلمجموعة� -

قبول�جزئي�

  للتعديل�

  

�جماع  

  

�جماع  

 

  فصل�معدل

�48الفصل�

  مكرر 

�جماع  لم�يرد�بشأنه�أي�تعديل  

 

  كما�ورد�>ي�ا�شروع

  
                     

  

�جماع��:كما�تم�تعديلهى�مشروع�القانون�برمته�التصويت�عkنتيجة�  *    
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نص�ا�شروع�كما�عدلته�اللجنة�

  ووافقت�عليه
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  :ملحق

�وزير _  �للسيد �التقديمية تحديث��الكلمة

  القطاعات�العامة

�الخاضعة�_  �الفصول �ب5ن �مقارن جدول

�مجلس� �علtxا �وافق �كما �ا�شروع �>ي للتعديل

� �ومضاميtuا �Rسا�NOPالنواب �النظام �ظه�5 >ي

  1958العام�للوظيفة�العمومية�لسنة�
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